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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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Првдскдатоль: 7/. И. Мурпвьевь. 

Члены: //. //. Кабать, В. Н. Еоковцовь, И. И. 
Мпщаюшовь^ А. II. Саломопь, И. (\ Тагапцевь, //. Д. 
Тыуншк И. Я. ФоннщкШ и //. Д. Чаплнпь. 

ПредсЬдатель Коммис1и, открывая зас1Ьдан1е, выска- 
зал ь, что Коммис1я носитъ совершенно исключительный 
характеръ: она созвана по личному почину ЕГО ИМШ]- 
ГАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА для разр'Ьшен^я вопроса 
объ отм'Ьн'Ь ссылки, причемъ ГОСУДАРЮ благоугодно 
было указать, что ато д-Ьло ЕГО ВЕЛИЧЕСТВО бе- 
ретъ подъ свое непосредственное высшее наблюденхе. 

Это ВысочАЙ1ПЕЕ указаше должно придать чле- 
намъ Коммис1и особую бодрость и вселить уверенность 
въ усп^пшомь исход* ея занят1й. 

Въ основаше таковыхъ положена Высочайшая 
воля объ ОТМ'ЬН'Ь ссылки, съ совершенной ясносгью и 
опред'Ьленностью изложенная въ Высочлйп1Кмъ пове- 
л'Ьн1и 6 Мая сего года; поэтому Коммис1и предстоигь, 



преклоняясь съ благоуов'Ьн1емъ предъ этой волею изгас- 
кать лить способы къ неуклонному ея исполнен] ю. Какл» 
содержанте Высочлйшлго повел1ш1Я, такъ и обсто- 
ятельстна д'Ьла настолько изв-Ьстны членамъ Ком1иис1и. 
что н'Ьтъ надобности въ предварительныхъ иовторен1ях1. 
йхъ, а можно приступить непосредственно къ обсуж- 
д(Ч1110 суп1.ества возлож(*нной на Коммис1Ю задачи. 

Наотоящ(ч* первое ея засЬдаше доллшо быть по- 
свяпгено обм1шу мыслей по поводу предстояп1ихъ за- 
НЯТ1Й Коммис1и и установлен1я ихъ программы. Поль- 
зуясь имеющимся ул;е въ Главномъ Тюремномъ Управ- 
Л0Н1И обширнымъ матер1аломъ, можно предложить ниже- 
сл'Ьдуюпия основныя положен1я, какъ отправныя точки 
предстоя1цихъ работъ. 

1) Сибирь должна утратить значен1е преимуп1.е- 
ственнаго М'Ьста ссылки и каторги; 

2) Ссылка какъ судебная (на иоселен1е, лситье и 
водвореше), такъ и административная по приговорамъ 
м'Ьщанскихъ и сельскихъ обществъ должна быть отме- 
нена, съ сохранен1емъ лишь принудительнаго Пересе- 
лен1я по суду за н'Ькоторыя особыя преступлен1я и съ 
зам'Ьной судебной ссылки другими наказан1ями (раз- 
личными видами лишен1Я свободы), а администрагии- 
пой— другими м'Ьрами огражден1я обп[;ествъ отъ пороч- 
ныхъ членовъ; 

8) Услов1я отбыван1Я каторги и иоселеп1Я, какъ 
ея посл'Ьдслчия, подлежатъ коренному измЬнен'по и уио- 
рядочен110. Сюда относятся: 

а) установлеп1е новыхъ основан1Й катор;кпыхъ ра- 
ботъ при металлургическихъ производствах!, въ Иер- 
чинскомъ округ'Ь и ;)ксплоатац1и Сахалинских!, мине- 
ральныхъ богатствъ; 

б) составлен1е новыхъ временны хъ правилъ о по- 
рядк'Ь содержап1я каторжпыхъ, съ цЬлью выработат!» 
и испытать для каторги соотв'Ьтствуюп1,у1о П(чштсиц1ар- 
ную систему; 

в) переустройство тюремпыхъ пом'1ииен1Й и маете;.- 
скихъ в'ь суп^ествуюп^иxъ мЬстахъ огбывап1Я каторги: 
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г) предположешя о рае111ирен1и рсяюна и о иод 
пижности отбыв«ан1Я каторжных'!, работъ, съ пр1уроче- 
1псмъ ихъ къ госул*Ч)ственнымъ и обтестиеннымъ со- 
оружен1ямъ (кр-Ьпости, порты, желЬзиыя дороги и ииыо 
пути сооб1цон1я И проч.); 

д) ограничон1е и урегулировнн1в ссылки на Саха- 
линъ, въ связи съ учреждешемъ въ центральныхъ по- 
росыльныхъ пунктахъ классификащонныхъ коммис1Й 
для рац10нальнаго разм'Ьщен1Я и навра1{лен1я каторж- 
ныхъ по м'Ьстамъ отб111ван1я работъ и 

е) расишренхе района поселен1я, какъ ]10сл'Ьлств1Я 
каторги, съ освобождонгемъ поселяемыхъ отъ излит- 
нихъ стЬснен1Й и съ принят1емъ мЬръ къ возможному 
устройству ихъ быта 

4) Управлеш(^ каторгою и ссылкою должно быть 
организовано на новыхъ намалахъ, а именно: 

а) отбыван!^ катор! и какъ въ Норчинскомъ округЬ 
и на Сахалине, такъ въ Д1)угихъ мЬстахъ еп буду- 
ни1го ирим'Ьнен1я, надле;китъ поставить иод'ь бо.гЬе. 
близкое ч'Ьмъ нынЬ руковод(*тво Главнаго Тюр(\мнаго 
Унравлен1Я и 

б) Тюмонскш Приказъ о ссыльныхъ можетъ б|лть 
упраздненъ частью вовсе, а частью съ нередачсмо 01М) 
обязанностей въ лрупя усгановлен1я в1>домства АГи- 
нисггерства Внутреннихъ ДЬлъ и 1<)стиц1И. 

5) Опред1>ленная Уставомъ о ссыльныхъ особая под- | 
судность каторжныхъ и ссыльныхъ подложить отм'Ьн!;, а 
л11Йствуюп11я осно!и1Н1я ИХЪ отв1>тственносги за новыя 
прсчггуилешя и, въ частности, за побеги иодлежатъ 
короннымъ изм1;нен1ямъ, въ смысл'Ь сближешя съ общею 
наказуемостью. 

6) Участь ссыльныхъ, нын1; находяп1Ихся въ Си- 
бири, должна быть постепенно облегчена и упоря- 
дочена посредствомъ ряда переходныхъ мЬръ по устрой- 
ству ихъ на м'Ьст'Ь ссылки, перем1ицен1Ю въ друг1Я 
м1.ста и возврап^ен^ю на родину. 

7) Пересыльная арестантская часть подле:китъ 
обп1е1му преобразовашю путемъ изм'Ьнен1Я организаи1и 
пересылки и копвоирован1я ярестантовъ. 



^ 
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8) Расширен1е и переустройство м'Ьстъ заключен1я 
Импер1и, вызываемыя отменою ссылки, надлежигь осу- 
ществить въ опред-Ьленный срокъ, по выработанному для 
:)того систематическому плану и на особо ассигнуемы ?г 
съ этою ц1^лыо денежный средства. 

9) Для борьбы съ нин1енствомъ, бродяя:ествомъ, 
тунеядствомъ и мелкими имун1ественными правонару- 
П1ен1ями должны быть учреждены рабоч1е дома съ нри- 
нудительнымъ трудомъ, причемъ подлежитъ также изсл*- 
дован1ю вопросъ объ отдач!; съ той же Ц'Ьлыо въ 
общественный работы по особо выработаннымъ для 
этого правиламъ 

10) Въ вид-Ь м'Ьръ вспомогательныхъ, должны по- 
лучить большое развит1е какъ исправительные пр110ты 
и К0Л0Н1И для несовер1пеннол'Ьтних ь, такъ и патронатъ, 
т. е. нопечен1я объ освобождаемыхъ изъ м1;стъ заклк>- 
чен1я, а также сл1ауетъ всячески пооп[рять обн1ествен- 
нук) и частную благотворительную д+>ятельность при 
этихъ м'Ьстахъ. Нсчправленную главнымъ образомъ, на 
духовную и нравственную сторону заключенныхъ (обу- 
чен1е, бес'Ьды, чтен1Я и проч.). 

Обсудивъ предложенную Пр(м.с1;дателемъ программу 
и находя е(^ вполнЬ соотв'Ьтствун)П1.ей объему задачь 
возложенныхъ на 1\оммис1Ю В ы с о ч а и ш и м ъ повел1;- 
Н1ем'ь 6 Мая 1899 года, Коммис1я сочла нужнымъ уста- 
новить посл1;довател ьность разсмотр1;н1я отд1;л ьн ыхь 
вопросовъ входяпшхъ въ кругъ ея в1;д1,Н1И. 

1?опросы эти Коммис1я разд1;лила, соответственно 
ихъ значен! ю и настоятельности, на 8 группы: 

I. Р5опросы, подлежание разр1;п1еп1Ю въ первую 
очередь. Сюда относятся: 

1) Зам'Ьна судебной ссылки иными наказа Н1ями п 
отм'Ьна ссылки по непринят1Ю обп1оствами. 

2) М^ры по переустройству каторг'и и посл1;ду- 
юп^дго за ней поселен! я. 

Щ Расчетъ денежныхь расходовъ, вызывас^мыхъ 

этим и м1|рОП Р1ЯТ1 ями. 

4) М1.ры по урегулирован! ю участи ссыльныхъ, на- 
ходяни1Хся въ ОибИ])И. 
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Вс'Ь эти вопросы надлежало-бы ра;^[)аботать въ 
тсчен'ю лЬта и осени тскущаго года съ такимъ расче- 
томъ, чтобы они могли быть внесены на разр1;шеше 
нодлежащихт» учреждсшй въ настоящемъ году или не 
позже первой половины будущаго 1900 года. 

II. Вопросы о преобразован1и учрежден1Й, вЬда- 
ющихъ пересылку и распре д'Ьленхе арестантовъ, подле- 
жать разр'Ьшен11б во вторую очередь. 

III. Вопросы объ ограничеши и упорядочсн1и ад- 
министративной ссылки по уда,1ен110 изъ обществъ и 
объ учрежден1и общественныхъ принудительныхъ ра- 
ботъ и рабочихъ домовъ могутъ быть поставлены въ 
послЬднюю очередь. 

ЗатЬмъ Коммис1Я; приняла во пниман'ю заявленп} 
представителя Министерства Финансовъ о необходи- 
мости собрать разнаго рода матер1алы для' составлен1Я 
финансовыхъ разсчетовъ. Изъ этихъ матср1аловъ въ 
Главномь Тюремномъ Управлен1и уже имеются новЬй- 
ш\п статистичесшя сз'ЬдЬн!» о движ(чпи ссылки вь 
(.'ибирь, доведенныя до 1898 года, а загЬмъ нулсны: 

1) Ци(|фОвыя данный о современномъ состав!; ис- 
правительныхъ арестантскихъ отд'Ьлен1Й, а именно: объ 
п1щемъ числЬ содержапшхся въ нихъ, съ подразд'Ьле- 
П1емъ на группы^, по срокамъ содерл;ан1Я и о числЬ въ 
исправительныхъ отд1п1ен1яхъ преступниковъ, относи- 
тельно которыхъ Государственный СовЬтъ въ 1888 году 
предполага.ть сохранить за обществами право непри- 
няпя, т. е. конок|)адовъ, поджигателей и редиди- 

1ШСТ0ВЪ. 

2) 'Гочныя и конкретныя свЬдЬнхя о стоимости 
иредполагаемыхъ тюр(?мныхъ построекъ. для чего над- 
лежитъ составит1> примЬрныя техническ1Я (*м'1пч»1 на 
переустройство и приспо1Ч)блен1е нЬкоторыхъ отдЬль- 
ныхъ м'Ьстъ заключен1Я. 

и 3) Св'Ьд1ш1Я о наличности штрафныхь капиталовъ, 
бухгалтерской и дЬствительной; о текущихъ поступле- 
нЬ1хъ въ ;)ти капиталы и о ежегодныхь расходахъ изь 
нихъ какъ по прямому назначен110 1птрафныхъ капита- 
ловъ, такъ и заимообразно на иныя надобности. 
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Кром'Ь Т01Ю 1и)ммис1я признала необходимым!, со- 
б1)ать отаывы Губериатороиъ по вопросу объ отмЬи!; 
административной ссылки по нсирингпчю обп1.ествами. 

Принявъ дал'Ье во вниман1е, что нЬкоторыл тъ 
вопросовъ, подлежащихъ в^д'Ьнхн) Коммисхи о мЬро- 
пр1ПТ1Яхъ по отм'Ьн'Ь ссылки, разработываются уже вг. 
другихъ Коммис1Яхъ и учрежден1яхъ5 Коммио'я поста- 
новила: 

I. Им^ть въ виду при дальн1>йшихъ заняпяхъ труды 
Коммис1и, состоящей подъ предсЬдательствомъ Сенатора 
Н. С. Таганцева,~по вопросу о пересмотр1; ус'1авовъ 
о ссыльныхъ и о содержа П1ИХСЯ подъ стражей. 

II. Продолжать въ Коммис1И начатыя при Ми- 
нистерстве Юстищи работы по изм1;нен110 существу- 
ющихъ постановлешй, касающихся ссылки раскольни- 
ковъ и бродягъ, 

III. Передать въ Коммис1Ю о м'Ьропр1ЯТ1яхъ по 
отм'Ьн'Ь ссылки разработывасмый въ 1\оммис1И, состо- 
ящей подъ предсЬдательствомъ Тайнаго Советника И. 
В. М'^лцанинова, вопросъ объ учрежденш рабочихъ до- 
мовъ и общественныхъ работъ, какъ мЬръ предупреж- 
ден1я противъ нищенства, бродяжничества и мелкихъ 
имущественныхъ преступленгй, возложивъ на Й. П. 
Мещанинова продолжен1е начатыхъ по сему вопросу 
подготовительныхъ работ ь. 

Обращаясь къ вопросу объ исполнен1и программы 
занят1Й, Коммис1Я признала, что собиран1е и разработка 
необходимыхъ матерхаловъ и вс'1; вообще подготовите.и.- 
ныя работы (кром1; порученныхъ И. П. Мещанинову) 
должны исполняться въ Главномъ Тюремномъ Управ- 
лен1И лицами, назначенными къ участ1Ю въ делопроиз- 
водстве Коммис1и, подъ руководствомъ Управляюп1аго 
делами и по блнжайптмъ указан1ямъ Председателя 

К0ММИС1И. 

По :)Тому поводу Управляют.!» дЬлами Коммис1и 
заявил ъ, ЧТО работы по делопроизводству Коммис1и 
будутъ 1ш многомь облегчены, если ему будетъ предо- 
ставлено по отдЬльнымъ вопросамъ вступать въ пред- 
варительныя соглашен1я съ представитсмями въ Ком- 
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МИС1И иодлежащихъ вЬдомстиъ, на что представители 
иЬдомствъ выразили иолную гоювиость. 

1>ъ за1слючен1е Коммис1Я полагала, что надлелсигь 
(•ообпщт1> въ н'Ьноторыхъ оффищальиыхъ органахь пе- 
чати св1;;1Ьн1Я о ходЬ работъ Коммисчи, иричемъ лср- 
1и)е такое сообщен!!* сд'к1ать посл-Ь настоянлаго засЬда- 
Н1Л опубликовавъ въ общихъ чертахъ установленную 
въ нем'ь программу занят1Й. 



Подлинный ;^л надлежащими подписями. 



ВЫС0Ч\Й111Е учрежденная 

ЕОММИСШ 



О М'ЬрОПр1Ят1яХЪ по ОТМ'ЬИ'Ь ССЫЛ1^И. 



Ж7?ЕАЛЪ Н 2-1. 



ЗАС^ДЛтЯ 9 и 16 ДЕКАБРЯ 1899 ГОДА И 10 ЯНВАРЯ 1900 ГОДА. 



ПРИСУТСТВОВАЛИ: 



Предс^'Ьдатоль: N. В. Мцртыьь. 

^1л(Н1ы: В. Н. Лтовцовь. II. В. М^ьщаииповЬп 
А. п. СаломонЬу А. С. Стишипсйш, Н. С. Таганцет^ 
Н. Г. 1ычт10. И. Я. Фоиницкш и Н. Д. Чаплинь ^). 

Согласно принятому въ зас'Ьдан1и 3 Хюни 1899 г. рЬ- 
Н1ен110, Коммис1Я начала свои заняпя съ вопроса о ссылк1; 
въ ея чистомъ вид'Ь. Этому предмету были посвящены 
три зас'Ьдан1я— 9 и 16 Декабря 1899 г. и 10 Января 1900 г- 
Бъ означенныхъ засЬданхяхъ были подвергнуты обсу- 
ЖД0Н1Ю и получили разр'Ьшен1е нижесл'Ьдуюпие отдель- 
ные вопросы: 1) о ссылк1; судебной: на житье. поселен1е, 
и водворен1е; 2) объ административной ссылк-Ь, какъ по- 
сл1»дств1и приговоровъ м'Ьщанскихъ и сельскихъ об- 
п^ествъ о непринят1и отбывшихъ наказан1е или объ уда- 
лен1и признанныхъ вредными членовъ ;)тихъ оби|.ествъ 
и 3) о расходахъ, вызываемыхъ отменой ссылки. 



') Н. с. Таганцевъ и Н. Д. Чаплинъ не присутствовали въ зас'Ьдан1и 
10 Января. 
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Миге])1а;1ами для трудоиъ Коммис'т |1()С.1ужи:1и и;{- 
днпнал д'Ьлопроизиодствомъ Коммис1и книга нодъ за- 
1М1Ш1ем'ь „Ссылки иъ Сибирь"^, содер;каща;1 иъ собЬ 
подробное изсл'Ьдован10 истори! и совремсннаго поло- 
ж(Ж1л Сибирской ссылки, а также рядъ отдЬльиыхг» 
спраиокъ по вс'Ьмъ указанпымъ выше вопросамъ. Для 
обл(»гчен1Я и ускорее1Я хода работъ Коммис1и, Управ- 
ЛЯ101Ц1Й ея д'Ьлами, по всЬмъ подлежавшимъ разсмо- 
тр'Ьн110 вопросамъ, вносилъ въ Коммис110 опредЬленныя 
предположешя, въ формЬ краткихъ записокъ, по об- 
сужден1И которыхъ Кол1мис1Я устанавливала 1ма1Ш1ля 
О1*иоваи1я порученннго ей прсобразован1Я. 



волросъ о судеб- 11рсдва[ттсл1>ио обсуждеп1я по супк^ству предпо- 

ной ссылке. «с» ^ у V X «^ 

Л0ЖСН1И ооъ отм т.пъ судеонои ссылки, т. е. о коренномг, 
изм'Ьнен1и д'Ьйствуюпи'й лЬстницы наказан1Й, Коммис'ш 
признала необходимымъ определить то отношен1с, 
въ которомъ должны находиться ея работы къ проекту 
уголовнаго уложен1Я, уже находящемуся на разсмотр1;н1и 
Государственна го Сов'Ьта, 

По проекту уложен'ш предполоукена полная отмЬпа 
ссылки на лситье, а область прим'1;нен1Я ссылки 
на поселение ограничена немногими преступными 
д'Ьян1Ями. Ежегодное количество ссыльныхъ но новому 
улолсен'ш) будетъ несомненно весьма незначительнымъ, 
такъ что съ введен1вмъ въ д'Ьйств1е уложен1я получатъ 
осуществлеше иредначертан1Я В ы с о ч л и ш л г о повелЬ- 
н1я 6 Мая 1899 г. 

Но вм'Ьст* съ т-Ьмъ нел1>зя не принять во внима- 
\\\(), что разсмотрГ>н1е новаго уголовнаго уложен1я 
потребуетъ еп1е не мало времени и что даже при наи- 
болЬе благопр1Ятныхъ услов1яхъ трудно обкидать вве- 
ден1)1 въ д1>йств1е этого уложен1я ран^е, какь 
черезъ 2 или 3 года. Между тЬмъ, ПредсЬда- 



— 11 — 

ТОЛЬ К0ММИС1И сообщилъ, что ГОСУДЛГЮ ИМИК- 
РЛТ()1*У блигоу годно било неоднократно иыражать 
Высочайшую 1Юлю, чтобы окончательное ранрЬню- 
Ы1е вопроса объ отмЬнЬ ссылки последовало въ са- 
момъ непродолжительномъ времени. 

Согласно такому В ы с о ч а й Н1 е м у указан! ю, не 
представляется возможнымъ отлагать разр*1иен1е воп- 
роса объ отм1|н1; судебной ссылки до издан1я нова го 
уложен1я, а надлежитъ приступить къ его немедлен- 
ному обсужден110 съ т'Ьмъ, чтобы выработанныя Ком- 
мис1ею пред110ложен1я могли быть внесены въ Госу- 
дарственный Сов'Ьтъ въ течеше сесс1И 1900 г. 

]5м'1,ст'Ь съ симъ, Коммис1Я признала необходимымъ 
имГлъ въ виду основный начина новаго уложешя, дабы 
не проектировать ничего такого, что противорЬчило-бы 
:)тимъ началамъ и мо]мо-бы затруднять введен1(> въ 
д'Ьйств1е уложен1Я. (>ь другой стороны, Коммис1Я, при- 
няла во вниман1е. что закон'ь объ отм^н!; ссылки 
им^е^^ъ быть изданнымъ (чц(* при д'Ьйств1И соврс^меннаго 
уложен1Я о наказан1яхъ. И(\г1;д(тв1е сего Коммисп! по- 
лагала, при 1)азработк1; п1)едпо.1ожен1Й о замЬнЬ судеб- 
ной (чч>1. 1 ки другим и соотв'Ьтству Ю1ЦИМИ на казан1ями, 
во 1-хъ, заменять ее наказан1ями, существу1от.ими въ 
д'Ьйствуюн^ей лЬстниц!;, не вводя никакихъ новыхъ 
карательныхъ мЬръ, хотя бы и принятых'ь прооктомъ 
уголовнаго уложен1я, и во 2-хъ, не изменять при этомъ 
постановлешй не относящихся непосредственно до 
ссылки, но, изыскавъ равносильныя отд'Ьльнымъ видамъ и 
степенямъ ссылки наказан1я. назначать ихъ во всЬх'ь 
случаяхъ, въ коихъ ссылка будетъ признана подлежа- 
щей отмйн!;. 

Ссылка на житье съ лип1ен1емъ всЬхъ особенныхъ Сшлт т 
лично и по состояшю присвоенныхъ правъ и преиму- жаты. 
ществъ назначается, по ст. 31 и 33 (30, I и II) улож. 
наказ., для лицъ, изъятыхъ отъ тЬлесныхъ наказашй, 
въ т'Ьхъ случаяхъ, К01 да лицсЯ, отъ сихъ наказан1Й не- 
изъятыя, присулсдаются къ отдачЬ въ исправительныя 
арестантск!)! отд'1;лен1Я или тюрьму съ ли1пен1емъ всЬхъ 
особенныхъ правъ и преимуществъ. 
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<»«м улиет. :1№1Ч«*и1Я :»тот кила пмлки. Конхлпя нцп- 
няла И1} внихаы|с. чт« «-ни* при иидан1и закона 11 Дг- 
каиря 1870 л»да ссылка на хиты> и14.1а признана иод- 
лсжгпцсй иск.1ючен1Ю изъ л1мтницы наказан1й и зам+.н!. 
м» мгПхъ случаяхъ и ли! .1ицъ »-1;хъ («кловШ с|и»«|- 
нымг лиш(.*н1р]1ъ сюУмцы. < овсршенная оти-Ьна ;»Т1»й 
<-си.1ки п|>оектир«1ва.1аеь также Мини<т|к1]|и Вн5Т1н'н- 
нихъ Д1;.1ъ и Н Фетиши въ 1Ь88 г. и наконецъ будсп. 
<му|цс<тв.1сна «-ъ издан1емъ нова1Ч> уголовная уло- 

Ж('Н1Я. 

ж. виду спч> и не усматривая никакихъ <>сни№Ш1Н. 
к'ггормя чтли-ии <>бусл<н»ить 1п. настоящи* в[)емя с«>- 
хранен1е и ылки на житье, х<»тя бы и въ сократен- 
номъ числ* случаев!., Коммипя пола1'а.1а ссылку ил 
житье |гь Оиби[>ь и въ иныя отдаленныя губ1'1»н111 
отменить въ полномъ обьсмЬ, зам^нив-ь ее во вс-Ьхь 
случаяхъ соотвЬтствуимиимъ срочнылъ лишением!, 
свободы. 

Сгы.1К(1 на 0«;ылка- на поселен1е, какъ самое тоя тельное накм- 
ног»:инк. зан1е, будучи одною изъ двухъ высптхь уголовных!. 

каръ '), им-Ьетъ но дЬйствуютему уложению весьма 
оби1ирное прим+.иен1е. 13о 1-хъ, она назначается д1.й<тву1о- 
щимъ уложен1емъ за ц-Ьлый рядъ престунныхъ д*ян1й са- 
маго разнообразнаго свойства: во 2-хъ, она применяется 
въ случаяхъ перехода при смягчон1и наказан1я отъ 
посл'Ьдней степени каторжныхъ рабо1-ъ къ следующему 
низпюму на1сазан1*10. и въ Н-хъ, ссылка на н()селен1с 
является зам1;няющимъ ссылку въ каторжныя работы 
наказан1емъ, въ случаЬ возбужден1Я преслЬдоиан1я по 
Н'Ькоторымъ п рвоту нлен1ямъ. не покрываемымъ дан- 
ностью, посл-Ь истечен1я 20 л1;тняго срока (ст. КЯ 
улож. наказ.), и также для 1{с1;хъ лицъ, достигшихъ 
семидесяти л'Ьтняго возраста (ст. 74 уло;к. наказ.). 

]>удучи примЬпяема въ такомъ бо.и.те.мъ чис.гЬ 
с.пчаенъ, ссылка на поселен1е между прочими пи- 

) Поиросъ о 1госеле11ш но отбнт1и каторжиыхъ )111ботъ 11м1и!ть состаыт. 
|||К'лмет1, особаго ра:1смот|.к|пя, при рмраЛотк* 11ред|1оложен1Й о нреобразошнии 
каторги. 
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д«ями судебной ссылки доставляетъ наибольппй кон- 
тингентъ ссыльныхъ, достигаютщй, т^ срсднемъ вывод'Ь 
за посл'Ьдн1Я 12 л'Ьтъ, до 2709 чел. обоего пола въ 
годъ. Всл'Ьдств1е сего, если вообще признается необхо- 
димымъ отменить ссылку, какъ м1;ру вредную и для 
< 'ибири и для самихъ ссыльных'ь, то не можетъ быть 
(Ч)мн'Ьн1Й въ томъ, что ссылка на поселен1е, стояп1ая 
по разм'Ьрамъ своимъ во главЬ прочихъ видовъ судебной 
(м*ылки, должна преимуи1ественно передъ ними подлежать 
отм-Ьн*. Такое заключен1е свое Коммис1я ^тносила какъ 
къ ссылк!;, положенной за опредФ»ленныя въ уложея1и 
д'Ьян1я непосредственно, такъ и къ гЬмъ случаямъ, 
когда суды опред'Ьляютъ ссылку на поселен1е по ст. 
150 улож. наказ., переходя при смягчен1и наказап1я 
отъ каторжныхъ работъ къ низшему наказан! ю. 

Но при этомъ Коммис1я полагала, что по характеру 
н'Ькоторыхъ спегиальныхъ преступныхъ д1;ян1й. наказу- 
(^мыхъ нын1» ссылкой, прим1шен1е къ нимъ другихъ на- 
казан1Й представлялось-бы не соотв'Ьтственнымъ. 

Въ частности, Коммис1я усматривала несколько осно- 
ван1Й, по которымъ ссылка могла бы быть сохранена 
какъ исключительное наказаше. Прежде всего сюда 
относятся Н; случаи, когда пр(*ступная д1.ятельность 
виновнаго заключается въ распростран(*Н1и вредныхь 
релипозныхъ или политическихъ учен1Й. Преступники 
(чм'о рода не могугь быть терпимы въ той местности, 
гд'Ь возникла и распространялась ихъ агитацтя и для 
коренного прес'Ьчен1я последней необходимо удален1е 
<5амаго агитатора въ другую м1;стност1,, откуда-бы (чч) 
пропаганда не могла получить распространен1Я. Близко 
къ этому основан1Ю стоить другое — невозможность оста- 
вить виновнаго въ м'Ьст'Ь соверп1ен1я преступнаго д-Ья- 
Н1Я. если последнее, хотя-бы и не им'Ьло характера 
пгитащи, но производить соблазнъ въ обп|еств'Ь (ст. 
177, 178 улож. наказ.). Дал-Ье, за сохранеше, въ 
извЬстныхъ пред'Ьлахъ, ссылки говорить еп1е то сообра- 
:кеи1е, что прим'Ьнен1е срочнаго лип1ен1я свободы и 
тюремной дисциплины, им1»юп1.ей задачею исправить 
престуоника, было-бы безц1иьнымъ въ тЬхъ случадхъ, 
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ко]'да. преступное д'1;ян1е не обн<1руживаетъ ш» ви- 
н<иш<»м'1> испорченной нравственности, но Н1юисге- 
каегь и;гь «[шнатизма и.ш иревратныхь уб1;;кдеи1Й. 
Наконецъ опыгь показышшпь что ссы.1ка, будучи 
вообще икрою вредной и для самихъ преступников!, и 

для ссылочной МЬСТНОСТИ, и способствуя ЛИШ1. ра311И- 

пю опасн'Ьйшаго пролетар1ата, на лополнен1е рядовч. 
1:отора1'о идегь большинство ссыльиыхъ, не им-Ьеп. 
этого неудобства въ прим'Ьнен1и къ н'Ькоторымъ сне- 
тиальнымъ категор1Ямъ преступниковъ, главнымъ обра- 
зомъ къ сектавтамъ. 11осл'Ьдн1е, являясь людьми нра15- 
ственно неиспорченными и обладая обыкновенно энер- 
Г1ей въ борьб'Ь съ жизненными услов1Ями, проникнуты<' 
духомь солидарности и взаимопомопш, устраиваются вь 
м'ЬсгЬ ссылки довольно сносно и не обременяють 
местное населен1е своимъ присутств1емъ, а иногда при- 
носятъ даже положительную матер1альную пользу 
краю, въ которомъ они поселены. Ссылка этого 
рода преступниковъ не противор-Ьчила бы смыслу 
]$ысочлЙ1ПАго повел'Ьн1я 6 Мая 1899 г., имкющаго 
въ виду неусп'Ьхъ и разстройство ссылочной си- 
стемы, обусловленные именно безнадежностью дости- 
гнуть сколько нибудь ус!гЬшнаго водворен1я и устрой- 
ства общей массы ссыльныхъ. 

При :)томъ, однако, точное опред'Ьлен1е всЬхъ тЬхъ 
случаевъ. въ которыхъ ссылка на поселенхе не можегг. 
быть заменена другимъ нак^1зан1емъ. возможно лип1ь 
при разсмотр1ш1и отдЬльныхъ статей уложешл о на- 
казан1яхъ. Всл'Ьдств10 сего, предварительно окончател»»- 
паго разр'Ьп1ен1я настоящаго вопроса Коммис1Я призна- 
ла НеобхОДИМЫМЪ поручить особой П0ДК0ММИС1И изъ 

Л. П. Саломона, Н. С. Таганцева и Н, Д. Чаплина 
подробно пересмотреть всЬ прсступныя л1;ян1я. нака- 
зуемыя нын'Ь ссылкой на поселен1е и представить 
зат'Ьмъ (?вои пр(мполо;кен1Я о томъ, въ какихъ именпо 
случаяхъ ссылка подлежала-бы сохранешю и впредг». 
Разсмотр^^въ составленныя такимъ образомъ пред- 
полож(^и1я, Коммис1я находила, что ссылка на поселе- 
П1е, какъ обп1.(*е паказан1е, подложить бсчзусмовной от- 
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м1;н'Ь и можетъ быть сохранена какъ наказан1(^ осо- 
(1онноо: а) въ (иуча)1хъ, предусмотр'Ьнных'ь ст. ст. 161, 
177, 178 ч. 2, 181, 183 ч. 1^, 186, 187 ч. 2, 196. 197, 
201 ч. 2, 202, 203 ч. 1, 204, 250 ч. 2, 2(Ю, 318 ч. 3. 325 
и 1504 ч. 1 улож. наказ, и б) при оиред-Ьлеши на- 
казан1я за преступлен!}!, преду смотр'Ьнныя ст. ст. 176 ч. 2 
1 78 ч. 1, 184, 200, 201 ч. 1, 202 ч. 2, 210, 245, 246, 248, 250, 
251, 252 и 318 улож. наказ., ш> т'Ьхъ случаяхъ, когда оти 
опред'Ьленныхъ за [гги преступлен1я каторжныхъ рабогь 
нал^ежитъ, смягчая наказаше, перейти къ наказан110 
низ1паго рода. 

Нм'ЬсН (^ъ Т'Ьмъ, въ Коммис1И былъ возбужденъ во- 
просл>, на;1Л*ежитъ ли оставлять въ силЬ по(^тановлен1е 
ст. 74 улож. наказ., согласно которому для лидъ пре- 
стар-Ьлыхъ, достиппихъ 70 л'Ьтняго возрас^га. каторжная 
работа заменяется ссылкой на поселен1(\ Но этому по- 
воду Коммис1я разсуждала, что в'ь виду признанной 
уже необходимости сокрагит1| до крайнихъ предЬловь 
случаи прим1>ш^Н1Я ссылки на поселен1е, сохранивъ (м^ 
лип1ь для н1;которыхъ исключительныхъ преступныхъ 
д'Ьян1Й, представляется неум'Ьсггнымъ сохранять ссылку 
въ томъ (*луча1>, когда она зам'Ьняегь собою, въ вид1; 
обп1ей м'Ьры, каторжныя работы. Принимая зат+»мъ во 
вниман1е, что постановлеше 74 статьи, обусловлено 
предположен1емъ о не(?оразм'Ьрности тяжкихъ рабогь, 
<ъ которыми по закону сопряжено наказан10 каторгон). 
физическимъ силамъ лицъ пре(тар1;лыхь. Коммис1Я при- 
знала наибол'Ье соотв'Ьтственнымъ заменить для этихъ 
лицъ ссылку въ каторжныя работы заключен1емъ вь 
тюрьм1>, прим1шител ьно к ъ порядку, установленному 
(Т. 97 уст. сс*ыльн. для каторжныхъ, нсмогучцихъ 
гл'Ьдоват!» въ ссылку по бол1.зни. Но при этомь 
1|о:^|мис1я приняла въ соображеше, что въ насггоя- 
иу^с^ время правило о порядк'Ь замены каторжныхъ 
[)аботъ для лицъ престар'Ьлыхъ изложено въ уложс^н1и 
С) наказан1яхъ. Между Т'Ьмъ, проектирус^мое постановлен1е, 
с-охраняя, конечно, въ с^илФ. всЬ посл'1;дств1я П1>исужде- 
П1Я къ като1)жным'ь работам'1». зам1шястъ это наказан1(* 
'по1и»мою, которая по уложен110 сь названными пос'лЬд- 
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СТВ1ЯМИ, Т. е. лишешемъ всЬхъ правъ состояшя, не соеди- 
нена. Поэтому, если таковое постановлете ввести ва> 
улоягеше, то пришлось -бы создать какъ бы нов(и^ 
спец1альное наказаше — тюрьму съ ли1нешемъ вс1;х'ь 
правъ состояшя. Во изб'Ьжан1е сегю Коммисля по- 
лагала, исключивъ вовсе изъ уложешя ст. 74, поме- 
стить проектированное правило въ уставъ о ссыльныхь. 
Тогда преступники престар-Ьлаго возраста будутъ приго- 
вариваться судомъ на обп1,емъ основан1И къ каторжным!» 
работамъ, а это наказаше зат'Ьмъ будетъ для нихъ за- 
меняться уже въ порядк'Ь исполнен1я приговоровъ. 
('сым:а на Ссылка на водворенхе является въ настояп1.ее время 
(юдворпш\ и(^ключительнымъ наказатемъ для одного только пре- 

ступнаго д'Ьян1Я— бродяжества, которое, по терминоло- 
пи ст. 950 и 951 улож. наказ., заключается въ имено- 
ван1и себя непомнящимъ родства, упорномъ отказ*!; объ- 
явить о своемь С0СТ0ЯН1И или вообп^е въ проживат(мь- 
ств1; безъ всякихъ средствъ доказать настояп^ее свое 
состоян1е или зваше. Какъ указываешь практика, пре- 
ступлеше это обусловлено обыкновенно нелегальными 
мотивами, преимуп1,ественно желашемъ укрыться огь гро- 
зя1цаго или, епу* чаще, уже присужденнаго тяжкаго иа- 
казан1я. 

Разви'пю бродяжества не мало содействовала срав- 
нительная ничтожность определеннаго за него наказа- 
Н1Я. По закону 23 Ноября 1853 г. бродяги подл(^жали 
отдач'Ь 1гь ар<НVгантск^я роты гражданскаго в-Ьдомстпа. 
и лип1ь по отбыт1и заключен1я ссылались въ (>ибирь 
па водвор(*н1е. Но съ 1869 г., въ виду недостатка 
м'Ьстъ въ ротах'ь было разрЬпк'но высылат1> бро- 
ди гь въ Сибирь непосредственно. Вследств1е этого 
вс^мъ бЬжавпшмъ съ каторги или съ поселен1я ока- 
залось выгоднымъ, въ случае поимки, выдавать себя 
за бродягь, давая о себе ложныя поклзан1Я или 
вовсе отказываясь отъ нихъ. При почти полномъ от- 
(*утств1И 1^ъ Сибири срсдствъ установить личность пр**- 
ступника помимо его допроса и канцелярской жфеписки. 
такой пр1емъ въ больпшнстве случа(^въ удавачся, и вт» 
результате ссыльнгдй, поне<*я въ худтемъ случае легкш^ 
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гЬлесное наказан1е (но уставу о ссыльныхъ), обращается 
на водвореше и получалъ ужо возможность спокойно и 
на законномъ основати, въ качестве водворяемаго ра- 
бочаго, проживать подъ вымышленнымъ имъ именемъ, 
изб'Ьгнувъ такимъ образомъ бол'Ьо тяжкаго наказан1Я. 
Въ 1895 г. Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ, озабочи- 
ваясь сокращетемъ бродяжества, установило по согла- 
шен1Ю съ Министерствомъ Юстищи новое правило, со- 
гласно которому всЬ способные перенести морское пла- 
ваше, бродяги подлежали водворешю не въ Сибири, а 
на остров'Ь Сахалин-!;. Результаты этого распоряжешя 
оказались въ высшей степени усп-Ьпшыми. Въ томъ л:е 
самомъ году ежегодное число ссылаемыхъ за бродяже- 
ство, превышавп1ее до того 1000 чел., сразу сократи- 
лось до 491 чел., а за посл'Ьдшс^ два года не превы- 
шаетъ и 300 чел. въ годъ. 

Изъ изложеннаго усматривается, что одной изъ 
главнМшихъ причинъ развит1Я бродяжества, а ел^^дова- 
тельно и ссылки на во дворен1е, является существоваше 
ссылки вообще, доставляюп1ей преимущественный контин- 
гентъ бродягъ. Вм'Ьст^ съ т-Ьмъ, опытъ ' 1895 года, 
доказалъ, что преступлен1е бродяжества сравнительно 
легко поддается уголовной репрессти, применяе- 
мой въ ц'Ьлесообразной форм*. Основываясь на этихъ 
соображешяхъ, Коммис1Я полагала, что съ проектиро- 
ванной почти полной отм'Ьной ссылки на поселеше (по 
св'Ьд'6н1ямъ Главнаго Тюремнаго Управлешя, ссыльныхъ 
этого разряда останется, въ случа-Ь осуществлен1я пред- 
положетй Коммис1и, мен-Ье 100 чел. въ годъ) можно ожи- 
дать еще дальн^йшаго сокращешя бродяжества. Но 
вм^ст* съ т^мъ, такъ какъ отм1>на каторги Коммисхею 
не проектируется, то будущ1Й контингентъ бродягъ, на- 
ряду съ количественнымъ уменьшешемъ, окажется, по 
всей вероятности, качественно концентрированнымъ, т. е. 
будетъ состоять почти сплошь изъ тяжкихъ и закоре- 
нелыхъ преступниковъ, присужденныхъ къ высшему на- 
казатю. Поэтому Коммис1я признавала себя обязанной 
съ особымъ вниман1емъ обсудить вопросъ объ установле- 

ши за бродяжество такого наказан1я, посредствомъ кото- 

8 
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раго было бы возможно съ усп'Ьхомъ бороться противъ 
этого преступлен1я. 

Прежде всего Коммис1я единогласно приняла р1|- 
шен1е возстановить прежнее основное наказанхе за бро- 
дяжество, — отдачу въ исправительныя арестантсьчя от- 
д'Ьлен1Я,— и при томъ установить для бродягь особый 
порядокъ его отбыван1я, при которомъ они подвергп- 
лись-бы особо суровому тюремному режиму, съ воспрс*- 
1цен1емъ вывода ихъ на вн'Ьшн1я работы, перевода въ 
разрядъ исправляюп1.ихся, а стало-быть и сокращен1я 
имъ с1)ока заключен1я. Подобное наказаше, по мн1ш1И) 
Коммис1И будегь имфзть весьма устрашаюп^ее значст1е 
для такихъ тунеяд[1евъ, привыкшихъ къ праздности лю- 
дей, какими является болыпинство/>родягь, и по всей в1>- 
роятности поведегь къ обнаружен1Ю многими изъ нихъ 
своего истиннаго происхожден1я. 

Зат'Ьмъ въ виду доказаннаго опытомъ ц-Ьлесообраз- 
наго ВЛ1ЯШЯ высылки бродягь на о-въ Сахалинъ на 
сокрагценте ихъ ежегоднаго числа, Коммис1я останови- 
лась на вопрос1», не надлежигь эту м'Ьру прим'Ьнять и 
на будуп1,ее время, или ссылка Ба водворен1е должна 
быть отм'Ьнена, и наказаше бродягт> ограничено только 
тяжкимъ видомъ срочнаго заключен1я. 

При разр'Ьшеши этого вопроса въ ср(^т^, Коммисли 
возникло разноглас1е. 

Одпнъ Чл(шъ, И. и. Фойницк1Й, ^) указывал'ь, что пред- 
полож(Ш1е о С(5ылк'Ь бродягь основано на мысли, что 
они съ одной стороны суть люди, скрываюпде свою 
личность съ цЬлью избегнуть судимости или наказан1я, 
а съ другой стороны, что они всегда могутъ обнару- 
жить свое происхождеше. Между т^^мъ, въ распоряж(^н1и 
Коммис1и н'Ьтъ такихъ данныхъ, которыя свид'Ьтельство- 
вали-бы о первомъ. Въ д'Ьйствительности, стремле- 
юе скрыть свою личность можетъ быть весьма часто 
обусловлено не только преступными ц-Ьлями, но и 
побужден1ями, не заключающими въ себ* ничего пре- 
ступнаго. Сюда относится д1^лый рядъ неблагоп1)1ят- 



*( Прдлиоиое особое мц'Ьи1е И. Я. Фойницкаго приложено къ журналу. 
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ныхъ бытовыхъ УСЛ0В1Й, подъ вл1ЯН1емъ которыхъ чоло- 
в'Ькъ можетъ быть доведенъ до решимости на полный 
разрывъ съ прошлымъ съ ц'Ьлью избежать ихъ напора. 
На основати судебной практики И. Я. Фойницкш счи- 
таетъ с(^бя въ прав11 утверждать, что въ чисмФ, б1)0дягь 
есть нер'Ьдко лица безъ всякаго преетупнаго ирошлаго. 
Наряду съ этимъ нельзя отрицать даже возможности и 
такихъ случаевъ, когда бродяга, при самой доброй вол'Ь 
обнаружить свое происхожден1(Ч не*, въ состоян1и г)то 
сд'Ьлать по причинамъ огь шч'о иезависящимъ. напр. въ 
виду н(ч*овертен(П'ва д-Ьйствуюпм'й системы метриче- 
ских'ь записей и паспортной, слабости полицейской ор- 
ганизац1И, преступной дЬятельности или небрежности 
третьихъ лицъ, а порой даж'е всл1>дств1(> силъ стих1Й- 
ныхъ. Очошдно, что въ подобных'!, случаяхъ частное 
лицо не може'п> быть п[)ивл(м;аемо кь отв'Ьтствс^нности 
за несовершенство обп1.ественныхъ пр1емовъ д1)ятель- 
ности. Въ особенности несправедливо установленное 
нашей судебной практикой положен1(е, согласно кото- 
рому обнаружен1е своей личности допускается липи> до 
обрап;еюя приговора къ исполнешю. Коренное же из- 
м'Ьнеше этого правила при суш.ествован1И ссылки не- 
возможно, такъ какъ производство изсл'Ьдовашя о лич- 
ности ссыльнаго неимов'Ьрно затруднилось-бы огромными 
разстояшями, отд1)ляюш.ими его (ггь родины. 

Не усматривая такимъ образомъ правовыхъ осно- 
вашй къ прим'6нен1Ю за сокры'пе происхожденхя по- 
жизненной ссылки, И. Я. Фойницк1Й полагалъ, что эта 
м'Ьра не можетъ быть оправдана и соображеш'ями ути- 
литарными. 

Въ современномъ своемъ вид15, бродяжество питается 
по преимуш,еству ссылкой, изъ чего ясно, что нельзя 
этой же самой м'Ьрой, порождаюш,ей и поддерживаюш.ей 
бродяжество, противод'Ьйствовать ему. ]\Гежду гЬмъ ссыл- 
ка не ограждаетъ и населен1е отъ бродягъ. Побеги 
ссыльныхъ и притомъ неоднократные, явлеше обычное, 
а возвращен1е ссыльныхъ обратно стоитъ не малыхъ 
денегъ правительству. ВидФ/гь гарант1Ю противъ этого 
въ ссылк'Ь бродя!^ не въ Сибирь, а на Сахалинътоже 

2* 
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нельзя, такъ какъ, не говоря о неном'Ьрной тяжо(»ти 
этого наказашя, поб1;ги возможны и оттуда. 

Кром4 того И. Я. Фойницшй обращалъ вниман1о, 
что ссылка уясе потому является наказашемъ несоот- 
в'Ьтственнымъ для бродягъ— людей съ кочевыми нак^юн- 
ностями и привычкой къ праздности, что она не сое- 
динена съ обязательнымъ правильнымъ трудомъ. 

По всЬмъ этимъ соображешямъ И. Я. Фойницшй 
находилъ нужнымъ безусловно отказаться оп^ ссылки 
за бродяжество и прим1;нять къ посл'Ьднему совершен- 
но иную систему продолжительнаговоспиташя въ рабочихъ 
привычкахъ путемъ долгосрочнаго, на 4~-6 л'Ьтъ, за- 
ключентя съ обязательнымъ трудомъ. Бродяга, пр1об- 
р^вппй себ'Ь привычки правильнаго труда и граждан- 
ственности, можетъ быть безопасно выпуп^енъ на сво- 
боду; на случай же, если онъ окажется неисправившим- 
ся, надлежитъ губернскому начальству предоставить 
власть помещать его въ рабочтй домъ на срокъ до 5 
л-Ьтъ, не въ вид'Ь наказан1я, а въ качеств'Ь мЬры пре- 
дупредительной для продолжешя трудоваго воспитан1Я. 
Л по истечен1и такимъ образомъ 10 л'Ьтъ со времени 
первоначал ьнаго задержангя всякш бродяга, по необ- 
ходимости, настолько изм'Ьнится, что не представить 
бол'Ье для общества никакой опасности. 

Съ своей стороны Предтдатель и остальные семь ') 
членовъ не могли согласиться съ соображешями И. Я. 
Фойницкаго. Конечно, трудно было бы отрицать, что 
среди бродях'ь могутъ иногда встречаться личности безъ 
всякаго преступнаго прошлаго, но это обстоятельство 
могло бы приводиться, какъ причина нецелесообразности 
всякаго наказашя, а не именно ссылки бродягъ на ( -а- 
халинъ. 

Вместе съ т^мъ, вс'Ь безъ йсключен1я изсл^дователи 
ссылки приходили къ заключен1Ю, что подъ именемъ 
бродягъ скрываются или люди, совершившге настолько 
важныя преступлсн1Я, что имъ выгодно скрыть свою 
истинную лично(*ть и подвергнуться наказашю за бро- 

М в. Н. Коковцовъу П. В. М'Ьщанииовъ, А. П. Саюмонъ, А. С. Стпшвн- 
скш, Н. С. Таганцевъ, Н. 1*. Тычнно, н Н. Д. Чаолинъ. 
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дяжество, какъ слабейшему, или, еще чаще,— б'Ьглые 
каторжные и ссыльные, стремящ1еся по типичному аре- 
стантскому выражешю „перем^Ьвить свою участь". 

Указаше, что ссылка порождаегъ и питаетъ бродя- 
жество, а потому ею и нельзя бороться съ этимъ пре- 
ступнымъ д'Ьянхемъ— едва ли можетъ имЬть р-Ьгаающее 
значен1е. Главное средство борьбы съ бродяжествомъ 
Коммис1Я усматриваетъ не въ ссылке, а въ долгосроч- 
номъ заключеши въ исправительныхъ арестантскихъ 
отд'Ьлешяхъ, въ которыхъ бродяги будутъ подвергаться 
особо суровому режиму. ('Сылка же им-Ьетъ иное зна- 
чете. Для т-Ьхъ бродягъ, которые стремятся избежать 
угрожающаго или отбываемаго ими за друг1я преступ- 
лешя наказан1Я, ссылка должна явиться такого рода 
придаткомъ къ заключешю, который, по указан1ямъ са- 
мой практики, им'Ьетъ весъма устрашительное значен1е; 
что же касается до т^хъ единичныхъ личностей, кото- 
рыя скрывають свое зван1е, не им^я за собой преступ- 
наго прошлаго, то и въ ;)томъ случи!; ссылка не мо- 
жешь быть признана нец^-тесообразной, ибо по услов1ямъ 
современной жизни, подобный личности могуть быть 
терпимы разв'Ь въ отдаленныхъ малонаселенныхъ 
окраинахъ. 

Наконецъ большинство Коммис1И полагаетъ, что ука- 
зашя И. Я. Фойницкаго на нецелесообразность ссылки, 
относятся главнымъ образомъ до ссылки на водвореше 
собственно въ Сибирь, каковая ссылка действительно 
не препятствуетъ развит1ю бродяжества и отчасти даже 
поощряетъ его, открывая бродягамъ полную возможность 
дальн'Ьйшихъ побЬговъ. Ссылка-лее бродягъ на Сахалинъ, 
наоборогь, можетъ им'Ьть полезное значен1е, что дока- 
зано р^зкимъ уменьшешемъ числа бродягъ, немедленно 
посл'Ьдовавшимъ за установлешемъ ссылки ихъ на этотъ 
остров!». Что касается до поб'Ьговъ, то хотя они воз- 
можны и съ Сахалина, т'Ьмъ не мен'Ье несравненно 
трудн'Ье, ч'Ьмъ изъ самыхъ отдаленныхъ м-Ьстностей 
Сибири. 

Не находя возможнымъ отказаться отъ ссылки бро- 
дягъ на о. Сахалинъ. но решительно высказываясь 



тми нааа- 
зашями. 
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противъ водво1)ен1я ихъ въ Сибири, большинство Ком- 
МИС1И полагало, что, въ измЬнеше настоящаго порядка, 
П1)И котором'ь отъ усмотр'1;тя административной власти 
зависитъ выборъ мЬста ссылки бродягь, бол'Ье половины 
коихъ (Ссылается все же не на Сахалинъ, а въ Сибирь, 
надлежит^, въ самом'1, закон'Ь указать, что бродяги, по 
отбьпчи заключен1я, водворяются исключительно на этомъ 
остров-Ь. Осуществлеюс* с(мч>, съ проведентемъ Сибир- 
ской жел'Ьзной дороги не встр'Ьтиет» бол1и^ никаких!» 
препятств1Й, так1> какъ бродяги, не могу1Ц1е перонесги 
продолжится ьнаго мо1)скаго плавашя, будут1> сь удоб- 
ствомъ п(*р(»сылаться на Сахалинъ чрезъ Сибирь. 

О ,шм7ьшь Принятыя 1и)ммис1(ч1 11р(\и1оложен1Я об'ь отм1.н1; 

(ты.ши дру' о(ч»1лки на :кить(> и на ио(чмен1е обусловливаюгь необ- 
ходимость разрешить вопросъ, какими наказан1ями пред- 
(!тавляется наиболЬе (Ч)отв1>тственнымъ заменить упо- 
мянутые виды ссылки. 

Исходя изъ принятаго уже поло;кен1Я, что ссылка дол- 
жна быть заменена лить существующими наказангями, 
а не какими либо новыми, не установленными уложен1емъ о 
наказан1яхъ. Коммис1я полагала наибол'Ье удобнымъ по- 
слФ^овать началами, принят1»1мъ проектомъ Министровъ 
Бнутреннихъ Д1>лъ и ]()(*тиц1И 1888 г. и установить 
взам'Ьнъ ссылки па поселснк --ли1пен1(^ вс'1>хъ особенных!, 
правъ и преимуиичтвъ и отдачу въ исправшпельныя аре-- 
стсштсюл отд^ьлстл на увеличенные^ сроки, отъ 4 до 
5 и отъ 5 до 6 л'Ьтъ. — сообразно съ двумя степенями 
отм1;няема.го наказан1я. 

Но '1'акъ какъ по д'Ьй(*твующему законодательству 
отдач'Ь въ арестантсшя отд1;лешя подлежать лип1ь лица 
неизъятыя отъ т1>лесныхъ наказанш, а лица привиле- 
гированнаго зван1Я въ такихъ случаяхъ подвергаются 
ссылк'Ь на житье вь ( ■иби])ь, то возникаетъ вопросъ, не 
надлежитъ ли и при зам'1>н1> с(*ылки на пос(меп1е аре- 
стантскими отд'Ьлешями п1)оводить 1)азлич1ем(^жду лицами 
непривилегированными и привилегированными, под- 
вергая посл'Ьднихъ какому-либо иному наказа111Ю, нап)). 
заключенш въ тюрьму на соотв'Ьтственные сроки. 
По этому поводу Коммй(Ч}г прк1Ш[ла во вниман1е, что 
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проек'гъ уголовнаго уложешя подобнаго различ1я не 
д1>лае'гъ и одинаково допускасп, прим^Ьнеше исправитель- 
наго дома — наказашя аналогичнаго съ исправительными 
арестантскими отд1;лен1ями — къ лицамъ всЬхъ сослов1Й. 
Бм'Ьст-Ь съ т-Ьмъ нын* сословныя различ1я, въ случа1^ 
присуждешя къ наказан1Ю по ст. 81 улож. наказ., выра- 
жаются въ томъ, что лица п1)ивилегированыя5 взамЬнъ 
отдачи въ исправительныя арестантск1я отд'Ьлен'иг, под- 
вергаются ссылкЬ въ Сибирь на ;китье, а такъ какъ послед- 
нее наказаше признано подлежапщмъ отм+энЬ, то, казалось 
бы, не можс^гь встретиться особых!! затруднешй К'ь уни- 
чтожен1Ю посословной наказуемости и кл, применен! ю 
арестантскихъ ()тд1;лен1Й къ лицамъ привилегирован- 
ныхъ С0СЛ0В1Й наравн'Ь съ непривилегированными. 
Единственное возраженте противъ этого могло-бы за- 
ключаться въ томъ, что къ арестантам ьисправительныхъ 
отд'Ьлешй прим'Ьн)потся тЬлесныя наказашя, отъ кото- 
рыхъ лица привилегированныя изъяты, но и это не- 
удобство легко можетъ быть устранено, если образовать 
изъ этихъ лицъ особый отрядъ, въ которомъ названныя 
наказан1я не применялись бы въ силу прямаго указашя 
о семъ закона. 

По изложеннымъ соображ(М11Ямъ ]10ммис1я при1пла 
къ заключен1Ю, что ссылка на поселен1е съ лишен1емъ 
всЬхъ правъ С0СТ0ЯН1Я должна быть заменена одпимъ 
во вс'Ьхъ случаях!» наказашемъ — лип1ен1емъ всЬхъ осо- 
бенпныхъ правъ и преимуп1.ествъ и отдачею въ исправи- 
тельныя арестантск1я отдЬлешя срокомъ огь 5 до О 
л1;гь (взам'Ьнъ 1 степени ст. 20) и огь 4 до 5 л^гь 
(взамен ь 2 степени ст. 20). 

Переходя загЬмъ къ вопросу о зам^н-Ь другими на- 
казап1ями ссылки на житье, Коммис1Я находила, что 
признанное ею уже начало уничтожешясословныхъраз- 
ЛИЧ1Й въ наказуемости само въ себе заключаетъ раз- 
решен1е сего вопроса. 

Ссылке на житье подвергаются въ настоящее время 
лица, изъятыя отъ тЬлесных'ь паказанхй, въ гЬхъ слу- 
чаях'ь, когда лица отъ этихъ иаказанш неизъятыя на- 
казуются отдачей въ исправительныя арестантск1я от- 



— 24 — 

д'Ьлешя И.1И заключеш1\мъ вътюрьм'Ьсълишенгемъвс^хъ 
особенныхъ правъ и пройму ществъ (ст, 31 и 83 у лож. 
наказ.). Такимъ образомъ, въ случа!; отм1>ны ссылки 
на житье, надлежитъ лишь ностановить, что лица при- 
вилегированный подвергаются одинаковымъ съ неприви- 
легированными наказаншмъ по 31 и 33 ст. ул. нак., а 
именно юам-Ьнъ ссылки на житье ъъ Сибирь,— отдаче 
въ исправите л ьньш а1)естантск1Я отд'Ьлешя, а взам'Ьнъ 
ссылки в'ь друпя, кром* Сибири, отда.1енныя Губ1фН1И,— 
заключен1Ю въ тюрьм'Ь съ лишешемъ всЬхъ особенныхъ 
правь и преимуп|.ествъ. При этомъ, въ виду указаннаго 
параллелизма :пихъ наказашй съ ссылкою на житье, 
не понадобиться даже вводить въ уложевае как1я либо 
особыя постановлен1Я, а достаточно будетъ лишь исклю- 
чить вс1> указашя въ немъ на ссылку на житье. 

Въ заключеше Коммис1я считала необходимымъ оста- 
новиться на вопрос Ь оспособ'Ь изложешя законопроекта 
объ отмЬн'Ь судебной ссылки. 

Такихъ способовъ можегь быть два. Одинъ изъ нихъ 
заключается въ составлеши особыхъ правилъ о зам-Ьн^ 
ссылки другими наказан1ями, которыя могли бы войти 
въ приложен1е II (къ ст. 70) улож. наказ., такъ что суды, 
признавая преступника виновнымъ въ д'Ьян1и. влеку- 
щемъ за собою ссылку, приговаривали бы его не 
къ опредйюнному въ уложен1и наказашю, т. е. ссылкЬ, 
а къ зам'Ьняющему его на основан1и этихъ правилъ. 
Другой способъ заключается въ кодификадхонномъ изм*- 
неши вс'Ьхъ тЬхъ статей улож. наказ., коими опред'Ь- 
ляется нын!; подлежащая отм'Ьн^ ссылка. Выбирая 
между этими двумя способами, Коммжчя не могла не 
принять во внимаше, что второй изъ нихъ, хотя и яв- 
ляется бол'Ье сложнымъ, но, обладая исчерпывающей 
полнотой, представляетъ по сравнен1Ю съ первымъ 
больпия удобства при разсмотр^нхи законопроекта въ 
Государственномъ Сов1/г'Ь и зат'Ьмъ устраняетъ возмож- 
ность какихъ либо недоум'Ьшй при прим'Ьненги закона 
объ отм'Ьн'Ь ссылки на практик'Ь. Вм'Ьст'Ь съ тЬмъ и 
Соединенные Департаменты Гос^ударственнаго Совета 
еще 1зъ 1888 году указывали на необходимость изло- 
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ЖИТЬ предположен1Я объ отмЬн'Ь судебной ссылки въ 
такой именно редакц1И. Въ виду сего Коммис1я при- 
знала нужнымъ пересмотр'Ьть постатейно всЬ подлежа- 
111151 постановлешя уложен1Я о наказашяхъ и изло- 
жить законопроектъ въ вид'Ь кодификацхоннахю изм'Ь- 
нен1Я подлежащихъ статей сего уложешя. За осно- 
ваше такого пересмотра Коммис1и приняла анало- 
гичную работу, произведенную въ Кодификащонномъ 
Отд-Ьл'Ь Собственной К го Вели ч к о т в а Канцеля- 
р1и, приложенную къ упомянутому представлешю 
1888 года Министровъ Внутреннихъ Дйть и Юстищи, 



Приступая къ обсужден1Ю вопроса объ администра- вопросъ объ ад- 
тивнои ссылкъ, Коммисш сочла необходимымъ сперва ссылке, 
точно опред'Ьлить объемъ этого вопроса. 

Ссылка административная обусловлена существова- 
Н1емъ права мЬпщнскихъ и сельекихъ обществъ отка- 
зываться огь обратнаго принят1я своихъ членовъ, от- 
бывшихъ наказан1е, соединенное съ лишен! емъ всЬхъ 
особенныхъ правъ и преимуществ'ь, и непосредственно 
исключать порочныхъ однообп1ественниковъ изъ своей 
среды и передавать ихъ въ распоряженхе правительства, 
которое какъ въ томъ, такъ и другомъ случа'Ь подвер- 
гаетъ лицъ, отъ коихъ отказались ихъ общества, „при- 
нудительному переселешю въ Сибирь въ порядке адми- 
нистративномъ^ (ст, 10 уст. ссыльн.). Такимъ образомъ 
предстоитъ рЬшить, подлежитъ ли, согласно смыслу 
В ы с о ч л й ш А г о повел Ьн1я 6 ]Мая 1899 г., разсмотр'Ьнш 
Коммис1и самое основаше административной ссылки; т. е. 
право м'Ьщанскихъ и сельекихъ обществъ извергать изъ 
своей среды изв'Ьстныя категор1и лицъ, или же Коммис1я 
должна ограничиться обсужденхемъ возможныхъ изм'1,нен1Й 
въ посл1^дств1яхъ прим'Ьнен1Я указаннаго права, не ка- 
саясь вовсе существа посл'Ьдняго. 

По этому поводу Коммис1Я разсуждала, что оба 
момента, изъ которыхъ слагается удалеше изъ об- 
ществъ, а именно, актъ непринят1Я или удалешя и 
посл^ЬдуI()щаII ссы.1ка, стоятъ между собой въ т1>сн'Ьйп1(^й 
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СВЯЗИ. Ссылка въ настоящемъ (*луча1» не им'Ьетъ са- 
мостоятельнаго значенгл, а является .шшь посл'Ьдствгемъ 
другаго института, сущность коего заключается въ прав!; 
обществъ отказываться отъ своихъ сочленовъ. Въ виду 
такого взаимнаго соотношон1Я нельзя разсматривать во- 
просъ объ административной ссылк'Ь, какъ самостоятель- 
ный, вн1; связи съ вопросомъ о правЬ обществъ, на ко- 
торомт, о(*нована сама ссылка. Всл1;д(*тв1е сего Коммис1Я 
полагала, что смыслъ ВысочлйшАго новел'Ьн1я 6 
Мая 1899 г., возложившаго на нее обязанность проек- 
тировать необходимыя реформы в'ь области админи- 
стративной сс1|1лки по приговорамъ обществъ, требуеп», 
чтобы прежде 1К'его былъ обсужденъ вопросъ о тозп>, 
насколько самъ институгь отказа обществъ огь своихъ 
сочленовъ отв'Ьчаетъ современнымъ потребностямъ и к<1- 
кимъ видоизм'Ьнен1ямъ онъ могъ бы подлежать. 

Дал'Ье Комми(чя признала нужным'ь пере(*мотр'Ьть 
состоявп1ееся В Тюня 1899 г., зак.почеше свое о томъ, 
чтобы совместно с'ь вопросомъ о судебной ссылк'Ь об- 
судить и направить къ разр'1>шен1Ю липхь вопросъ о 
ССЫЛКЕ! по непрхемнымъ приговорамъ, разсмотр-Ьше же 
вопроса о ссылк'Ь по удален1Ю отнести къ одной изъ 
поздн'Ьйп1ихъ очередей. Заключен1е это основывалось на 
томъ сообра;кен1И, что ссылка по непрхемнымъ приговорамъ 
является какъ бы посл'Ьдств1емъ наказан1Я, ссылка-же по 
удален110 есть м'Ьра, им1иоп1.ая дЬлыо не наказанхе совер- 
теннаго преступлен!;!, а 11редупре;кд(^Н1е возможныхъ 
посягательствъ на обп1.ественну10 безопасность. 

Продолжая находить такое расчленен1е вопроса вы- 
текающимъ изъ существа диад, Коммис1я однако не 
могла не придать значенхя соображен1ямъ практическаго 
свойства, в'ь СИ.1У коихъ представлялось бы цЬлесооб- 
разнымъ одновременно обсудить оба вида администра- 
тивной ссылки. Осьыка по удален110 изъ обществъ даеть 
ежегодно до 1.700 челов'Ькъ, — контингентъ весьлга значи- 
тельный, который, даже въ случаЬ отм'Ьны остальныхъ ви- 
довъ ссылки, продол жалъ бы не мало обременять населен'ю 
2-хъ западныхъ губерн1Й Сибири, куда почти исключи- 
тельно направляется административная ссылка и кром'Ь 
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ТОГО обусловливалъ бы необходимость сохранен1Я всего 
отжившаго и при томъ дорого стоющаго ссылочнаго 
аппарата. Уже по одному отому приходится признать 
нежелательной всякую отсрочку въ разр'Ьшен'ш 1юпроса 
о ссылк-Ь за порочное поведенхе. Но и кромЬ того, 
нельзя не принять во вниман1е- что названный видъ 
ссылки, несмотря на свое спе1иа.1ьное, предупредитель- 
ное назначен1е не является институтомъ совершенно 
обособленнымъ, самостоятельнымъ, но въ своихъ прак- 
тическихъ проявлен1Яхъ стоитъ в'ь непосредственной 
связи с'ь прочими видами ссылки, а въ особенности съ 
ссылкой непр1емной, будучи съ нею связанч» еще и един- 
ствомъ основан1я. а им(Ч1но общимъ ]п> случаяхъ какъ не- 
приият1Я, такъ и удаленхя правомъ обществъ на отказъ 
отъ своихъ членовъ, а потому, при обсужден1И общаго 
вопрос?^ '^бъ отм'Ьн'Ь ссылки въ Сибирь, едва ли можетъ 
быть изъ него выдЬленъ. Согласно сему на разр'Ьшен1е 
Государственнаго Сов^гга должны бьггь внесены пред- 
положешя, касаюпдяся всЬхъ видовъ ссылки, что бу- 
детъ вполн'Ь соотв'Ьтствовать объему задачи, возложен- 
ной на Коммис1Ю ВысочАйшимъ повел'Ьнхемъ 6 Мая 
1899 г. 

Исходя изъ этихъ (Ч)ображен1Й, Коммисхя, въ изм'Ь- 
нен1е первоначал ьнаго своего постановлен1я, признает 
необходимымъ разр'Ьшить вопросъ и о ссылке за по- 
рочное поведете и представить е1'0 на уважешс зако- 
нодательной власти вм'Ьст'Ь съ предположен1ями, каса- 
ющимися протахъ видовъ ссылки. 

Обрапщясь зат'Ьмъ къ обсужден1Ю вопроса о ссылке Ссылка по 
по непрхемнымъ приговорамъ, Коммисс1я находила, что непрьемнымъ 
этотъ видъ ссылки, въ своемъ прим'Ьнен1и и по своимъ ^Р^^^ощ^^-"^^- 
результата мъ не отличается отъ прочихъ ея видовъ ни- 
ч'Ьмъ, что могло-бы свид'Ьтельствотгть въ его пользу. 
Напротивъ, разд'Ьляя вполнЬ всЬ недостатки, присущхе 
ссылке вообще, и вызывая гЬ же нарекашя, которыя 
издавна заслужила Сибирская ссылка, административная 
ссылка по непр1емнымъ приговорамъ отличается еще и 
т'Ьмъ отрицательнымъ качесгвомъ, что она по сравнен1Ю 
съ П1)0чими видами ссылки доставлж^тъ наибольппй^кон- 
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тингентъ ссыльныхъ, а стало быть приносить наибольш1Й 
вредъ Сибири. Поэтому и въ виду не оставляющаго 
сомн'Ьнш смысла Высочайшаго повел'Ьтя 6 Мая 
1899 года Коммис1Я признала, что сохранеше на бу- 
дущее время ссылки въ Сибирь непринятыхъ общест- 
вами посл'Ь наказашя совершенно недопустимо и что 
разр'Ьшен1Ю подл(*житъ лишьвопросъ о способ* отм'Ьны 

этой ССЫ.1КИ. 

При обсужден1и сего вопроса Коммис1я не пришла 
къ единогласному заключешю. 

Одинь Членъ, А. С. Стишинскш высказывалъ, что во- 
просъ о прав* непринят1я не може^'ъ быть р'Ьшенъ едино- 
образно во всемъ его объем^Ь, но что, по мн'Ьшю Ми- 
нистерства Внутреннихъ Д'Ьлъ, надлежитъ въ данномъ 
случа'Ь проводить строгое различ1с между м'Ьщанскими и 
крестьянскими обществами. 

Члены м1>щанскихъ обществъ соединены между собой 
только вн'Ьшней, искуственной связью. М'Ьщане нежи- 
вутъ общинной жизнью и даже р'Ьдко когда знаютъ 
другь друга, т'Ьмъ бол'Ье, что весьма мнопе изъ нихъ 
никогда и не бываютъ въ м Ьст^Ь своей приписки, прожишьч 
по другимъ городамъ. Наконецъ в'ь городахъ условтя и 
полицейской и судебной охраны въ общемъ вполне удо- 
влетворительны, достаточно обезпечивая городскихъ обы- 
вателей отъ преступныхъ посягательствъ. Поэтому м Ьщан- 
СК1Я общества вовсе не нуждаются въ оставлен1и за ними 
права непринят1я своихъ членовъ, отбывшихъ наказан1е 
соединенное съ посл'Ьдств1)ьми по 48 и 49 ст. улож. наказ. 
Для ограждешя же общественной безопасности отъ 
лицъ м15щанскаго сословхя, действительно вредныхъ и 
опасныхъ, достаточно предоставить суду, въ отношеши м'Ь- 
щанъ, присужденныхъ къ наказашямъ по 31 и 33 ст. улож. 
наказ, за н'Ькоторыя наиболее крупныя преступлешя, какъ 
то: за конокрадство, поджигательство, составлеше зло- 
нам'Ьренныхъ шаекъ и за третью и четвертую кражи, 
факультативное право воспреп^ать имъ проживате въ той 
губерши, гд'Ь ими было совершено преступлеше. 

Въ иномъ положеши, нежели м^щансия обп^ества 
находятся общества крестьянск1я. Отсутствуюпця у пер- 
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выхъ Действительная связь и близкое знакомстео между от- 
д'Ьльными членами, въ крестьянскихъ обществахъ суще- 
ствуютъ и им'Ьютъ важное значеюе, соединяя одно- 
обпгественниковъ въ одно органическое ц'Ьлое. При та- 
кихъ услов1яхъ право непринят1я и вообще исключетя 
изъ своей среды вредныхъ для общины членовъ соста- 
вляетъ одно изъ важн'Ьйшихъ и даже непрем'Ьнныхъ 
услов1Й ея благосостояюя. Лишить общества такого 
права значило-бы нанести имъ весьма существенный 
ущербъ, пошатнуть ихъ безопасность и способствовать 
развит1Ю самосуда, къ которому обп^ества, потерявъ за- 
конную возможность избавляться отъ опасныхъ и пре- 
ступныхъ сочленовъ, носомн-Ьино будутъ прибегать. По- 
этому Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ, идущее на 
встречу всевозможнымъ ограничешямъ и даже отм'Ьн1* 
административной ссылки, не межетъ согласиться на со- 
вершенное уничтожеше права непринятш. 

Но вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ А. С. Стишинсюй допускалъ, что 
это право можетъ быть подвергнуто изв'Ьстнымъ огра- 
ничешямъ какъ въ объем Ь, такъ и въ услов1Яхъ его при- 
м'Ьнешя. Оъ одной стороны, н'Ьтъ надобности разрешать 
обществамъ не принимать всЬхъ безъ исключегая чле- 
новъ своихъ, отбывшихъ накаьанш по 31 и 33 ст, улож. 
наказ., а достаточно сохранить за ними право непри- 
НЯТ1Я членовъ, которые были осуждены за перечислен- 
ныя выше преступлешя, представляющ1я въ сельскомъ 
быту еще большую опасность, ч'Ьмъ въ городскомъ. 

Съ другой стороны, несомн'Ьнно, что оставляемое за 
обществами въ указанныхъ пред^Ьлаxъ право непринят1я 
должно быть обусловлено гарант1ями разумнаго и осто- 
рожнаго его прим'Ьнеюя. Так1Я гарант1и уже существу- 
ютъ II заключаются въ строгой пров'Ьрк'Ь всЬхъ пригово- 
ровъ о непринят1и въ губернекихъ присутствхяхъ но 
только съ формальной стороны, но и по существу. При 
этомъ, согласно неоднократному разъяснен1Ю Сената, при- 
сутс'шя должны входить въ разсмотр'Ьше того, им'1ши 
ли поводы къ удаление, или къ отказу въ принятш важ- 
ный нравственный характеръ, какъ напр. несомн'Ьнная 
испорченность, постоянная преступность, причиняюпщя 
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вредъ населешю и т. п. Кром1; того, хотя постановлен1я 
губернскйхъ присутств1Й по л'Ьламъ объ отказ'Ь въ при- 
НЯТ1И и являются окончательными, но т^Ьмъ не мен-Ье они 
подлежатъ, въ порядк1; надзора, контролю Сената, кото- 
рый, какъ изв1^стно, относится съ больншмъ внимантемъ 
къ д'Ьламъ иодобнаго рода, нодвергаетъ ихъ строгой 
пов'Ьрк'Ь, и нер'Ьдко отм1шяетъ иостановлешя губерн- 
скйхъ присутств1Й объ утверждеши непртемныхъ при1'о- 
воровъ — по недостаточной основательности посл1^.днихъ. 
Въ виду такой практики Сената, вс1» высказываемый 
обыкновенно опасен1я произвола обществъ относятся, 
главнымъ образомъ, къ прежнему времени, когда (1ена- 
томъ еп1.е н(^ предъявлялись столь строг1я требовашя къ 
порядку составлен1Я и утвержден1я приговоровъ о не- 
принят1И. Въ настояп^(*е-же время посл1у1.овательный, 
строг1Й над:^оръ за разумнымт> прим1шен1емъ права не- 
принят1Я только къ лицамъ д'Ьйствительно нетерпимымъ 
въ обп^еств'^,, осуществляемый земскими начальниками, 
губернскими присутств1ями и, въ качестве верховной 
иистан1ии, 11равительствуюп1.имъ Сенатомъ [)^шительпо 
устраняетъ возможность злоупотреблешй при составлен1и 
непртемныхъ приговоровъ. Т1шъ не мен'Ье зд^Ьсьмогутъ 
быть введены и н'Ькоторыя новыя гарант1и. Наприм^Ьръ, 
Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ ничего не им'Ьетъ про- 
тивъ то1'о, чтобы на общества были возложены вс1» 
денежные расходы по переселеп1Ю непринятыхъ и ихъ 
семей. Несомненно, что перспс^ктива такихъ расходовъ 
заставить общества постановлять непр1емные приговоры 
только въ случае крайней къ тому необходимости и со- 
вершенно устранить возможность посп'Ь1пныхъ, необду- 
манныхъ приговоровъ. 

Обрап1аясь къ посл1^1,ств1ямъ непринят1я и не воз- 
ражая противъ отм'Ьны ссылки непринятыхъ въ Сибирь, 
Л. С. Стишинскш предлагалъ применять въ такихъ 
случаяхъ административную высылку изъ изв^стнаго 
района, сопред'Ьльнаго съ прежнимъ обществомъ непри- 
нятыхъ, съ т1»мъ, чтобы поат^дае приписывались по 
распоряжешю правительства къ волостямъ губертй, рас- 
положенныхъ вн^ этого района. Отъ подобной м1;ры 
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нельзя ожидать т'Ьхъ вредныхъпосл'Ьдств1Й,— обнищашя 
и развращетя выселенныхъ, которыя присущи ссыл- 
к^Ь въ Сибирь, потому что непринятые будутъ пересе- 
ляться не въ совершенно чужую имъ м^Ьстность, а въ 
оол'Ье или мен'Ье подходящую къ ихъ прежней обста- 
новк!! и услов1ямъ жизни. Даже и теперь, при суп^е- 
етвоваши ссылки въ Сибирь, Министерство Внутрен- 
нихъ Д'Ьлъ знаетъ не мало случаевъ, когда администра- 
тивно-ссыльные исправлялись, испрашивали себ11 раз- 
р'Ьшен1е вернуться на родину и, насколько известно 
^Министерству, не было ни одного случая вторичной 
ссылки подобныхъ лицъ. Этотъ (1)ак'гь является немало- 
важнымъ доказательствомъ того, что принудительное уда- 
леше изъ среды прежняго общества и переселеше въ 
другую м'Ьстность можетъ быть м'Ьрою весьма д1;йстви- 
тельной, а при зам'Ьн'Ь ссылки въ Сибирь бол^Ье целесо- 
образной высылкой непринятыхъ въ друпя, не отдален- 
ныя губерти и припиской ихъ къ волостямъ, можно 
ожидать, что полезное исправительное значонте упомя- 
нутой м-Ьры еще увеличится. 

На основан1и этихъ соображен1Й Л. С. Стип1инск1Й 
полагалъ проектировать нижесл1.дуюпия главный начала 
отм'Ьны административной ссылки. 

I. Право м'Ьпщнскихъ обществъ постановлять при- 
говоры о приня'пи или непринят!и своихъ членовъ. от- 
бывшихъ наказан1е по судобнымъ приговор«ямъ, коими 
они присуждены къ отдач1; въ исправительное арестант- 
ское отд'Ьлен1е или къ заключен1го въ тюрьмЬ съ лише- 
шемъ всЬхъ особенныхъ, лично и по состояшю при- 
своенныхъ правъ и преимуп1ествъ (Улож. наказ, ст. 48 
и 49), а также о предоставлети въ распоряжен1е пра- 
вительства членовъ сихъ обществъ, въ случа^Ь изобли- 
четя ихъ въ порочномъ и развратномъ поведеши (Уст. 
пред. прес. преет, ст. 186 — 204), отмЬнить. 

П. Предоставить судебнымъ установлешямъ, въ слу- 
ча-Ь присужден1я мЬщанъ къ одному изъ означенныхъ 
въ отд. I наказашй за участ1е въ злонам1.репной шайк*. 
конокрадство, покупку или сбыть зав'Ьдомо краденыхъ 
Л01падей или скота, зажи1Ч1тельство, а также за учинен1е 
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кражи въ трет1Й или четвертый разъ, право, независимо 
01*ь такого наказан1я, воспре[цать осужденнымъ пребыва- 
йте въ течен1е опред'Ьленнаго срока, но не свыше пяти 
л'Ьтъ, въ губерши, въ коей совершено преступлеше, а 
также въ смежныхъ съ ней губершяхъ. 

Ш. Право сельскихъ обществъ постановлять при- 
говоры о принят1и или непринят1И членовъ своихъ, опо- 
роченныхъ по суду, сохранить въ сил* лишь для слу- 
чаевъ присужден1я сельскихъ обывателей за преступле- 
тя, перечисленныя въ отд. II, къ отдачЬ въ исправи- 
тельное арестантское отдЬлеше или къ заключетю въ 
тюрьм!; съ лишен1емъ всЬхъ особенныхъ, лично и по 
С0СТ0ЯН1Ю присвоонныхъ правъ и преимуществъ (Улож. 
Наказ, ст. 48 и 49). Въ отноп1ен1и означенныхъ лиць 
соблюдаются сл'Ьдуюп^я правила: 

1) Сельсюй обыватель, о непринятхи коего обще- 
ствомъ его въ свою среду посл'Ьдовалъ составленный и 
утвержденный въ установленномъ порядк'Ь приговоръ 
обп1.ества, приписывается распоряжешемъ правительства 
къ одной изъ волостей, вн* пред'Ьловъ губерши, въ коей 
онъ былъ ран'Ье сего приписанъ, и смежныхъ съ нею 
губерши. Расписаше м'Ьстностей, въ коихъ ташя лица 
подлежатъ приписке къ волостямъ, составляется Мини- 
стерствомъ Внутреннихъ Д'Ьлъ. 

2) Издержки на снабжеше означенныхъ въ пред- 
шедшей (1) стать* лицъ одеждою и, по положен1Ю о 
пересыльныхъ арестантахъ, кормовыми деньгами огь 
м'Ьста отбыт1я наказашя до мФста новой приписки обра- 
щаются на отказавшее въ принят1и ихъ сельское обще- 
стао и должны быть внесены симъ посл^днимъ въ ме- 
стное казначейство одновременно съ представлешемъ 
приговора его по этому предмету къ утвержден1Ю. 

3) Въ м'Ьст* новаго водворен1Я лица эти отдаются 
подъ надзоръ полищи, съ воспреп10шемъ имъ отлучаться 
въ губершю, гд* они ран*е были приписаны, а также 
въ смежный съ нею губ(фН1й. Они могугь отлучаться изъ 
М'Ьс'п, новаго в()дворен1я но иначе, какъ съ установлен- 
нымъ видомъ на жительство, который выдается съ соблю- 
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ден1емъ порядка, опредЬляемт^о Министерствомъ Внут- 
рсннихъ Д1;.гь. 

4) Клкъ до 11])И11иски къ ВОЛОСТИ, ня основан1и ст. 
1 с(*го отдела, так'1> и 110(м1; н(мг, означеннымт. в'ь этой 
стать!; лицамъ П1)одоставл>1стся пр1искат1> вн1; прсм.'Ьлов'ь 
1^убс|)Н1Й, в'1. ст. 5^ указанныхт., общество, которое согла- 
силось бы принять их'ь въ свою среду. Приписка ихъ 
1гь такому обп1еству произвгцится на обп1емъ основан1и, 
при ч(*мъ однако и по(м1; нея лица С1и подчиняются 
ограничительнымъ по(*тановлен1Ямъ. изложеннымъ вч. 
ст. 8. 

5) ТГо истечен1И пяти л'Ьгь со времени отбыт1>[ па- 
1:азан1я. приписаннымъ къ волостямъ на основан1И ст. 1 . 
лицамъ можегь быть разр1ипаемо ^1инис'1Чф(*твом'ь Вну- 
Т1ишнихъ Д1»лъ временное пребыван1е въ губер!пи иреж- 
н<*й ихъ приписки, а тлкисе въ смежныхь съ Н(чо гу- 
бе))Н1ЯХЬ. Ври наличности же одобрипмьныхъ о 1и>ве- 
;М'Н1И такихъ лиц'ь от;илвов'ь волостнаго начгыьства или 
сельскаго общества ((*т. 4), а также м1;стной губ(фП(мсой 
власти, Министе1)ство Внутр(*ннихъ Д1.лъ мо^ксп"!, по 
ист(^чен1И укаианпа1Ч) выпк^ пятил1;тняго срока вовсе» 
освободить их'г» огь д1;й(^тв1я ограничит(мьных'ь по(та- 
новлешй, содержап1ИХся въ ст. 8 и 4 сего отд1;ла. 

(Ь, (чюей ст<)1)оны ИредаьдатсАь и осталг.ньк* семь 
Члсмювъ Коммис1и, ^) разделяя доводы. вы(*казанные Л. ( -. 
( 'Тишинскимъ въ пользу (*оверпи»нной отм'Ьн!»! права м1.- 
танскихъ общсчтвъна отказ'ь огь своихъ понесмпихъ на- 
казан1(* чл(^новъ, не могли согласиться съ (чю предпо- 
лож(^Н1Ями, касаюп1имися сохранешя этого права за обп;е- 
ствами крестьянскими. Не смотря на су1цествован1е извФ>- 
стна1Ч) различ1я въ стро!; обп1еств(^нной жизни между 
обп1ествами м1ицанскими и крестьянскими, больпшнство 
К()ммис1и не усматривала однако, основашй къ сохран(*- 
И1Ю за с(мьскими обществами права непринят1я. 

Прежде всего сохран(*Н1Ю ;)того права препятству- 
ютъ соображен1Я юридическ1я. Отм'Ьняя судебную ссылку 
за важн1ж1шя преступлешя, несчграведливо (сохранить 
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административную высылку за 11ресту11лен1я мон1,тей 
важности. 

Зат1;мъ, право непринят1я стоить въ противо- 
Р'Ьч1и съ д1;лями П(*нит(шц1арными. Наказан10 ']'юр(^м- 
нымъ заключетомъ не мож(*гь быть успЬпшо и огь 
()тбываю1цаго ого нельзя ожидать стремлон1я къ исирав- 
Л(^Н1Ю, если дальн'Ьйтая судьба арестанта зависишь 
не огь е|'о личиыхъ усил1йу а отъ такой вн'Ьшней, слу- 
чайной причины, какъ приговоръ обп1ества, липтеннаго 
даже возможности убедиться, насколько исправился или 
не исправился его отбывающ1Й наказаше членъ. 

( 'Ъ другой стороны, больпшнство Коммисли нйкагь 
не можетъ признать, чтобы одинъ фактъ присужден! я 
за изв'Ьстное преступлеше къ изв'Ьстному наказашю могь 
бы самъ по себ^з служить достаточнымъ основантемъ 1гь 
извержешю осужденнаго изъ среды обп1.ества, со вс1.ми 
тяжелыми посл-Ьдствтями этой м'Ьры. Едва-ли могутъ быть 
сомн'Ьн1я въ томъ, что для сего надлежитъ еще дока- 
зать, что осужденный по своему преступному или порочному 
пропитому представляется лицомъ зав-Ьдомо опаснымъ дл)1 
общества и потому не можетъ быть бол'Ье въ немъ 
терпимъ. Но практика указываетъ, что обп1ества, поль- 
зу )1сь правомъ непринят1я, часто руководствуются не 
изв'Ьстной имъ, большей или меньшей испорченностью 
и опасностью своего члена и даже не сравнительной 
валшостью учиненнаго имъ преступнаго д'Ьян1я, но со- 
верп1енно посторонними соображен1Ями. Это гюсл'Ьднее 
обстоятельство, т. е. недостаточная обоснованность не- 
пртемныхъ приговоровъ, само по себ1; является важным ь 
яргументомъ противъ сохранен1я права н(М1ринят1Я. Къ 
сожал'Ьн1Ю, не ведется никакой статистики непрхемнымт. 
приговорамъ, такъ что остается точно неизв'Ьстнымъ, в'ь 
случаЬ соверпюшя какихъ именно преступлен1Й и при 
какихъ услов1яхъ обп;ества отказываются обыкновенно 
отъ Г1ринят1я своихъ отбывпшхъ наказан1е членовъ. 
Но, какъ сообпщлъ Коммис1и Управдяюпуй ея д'Ьлами, 
изъ ряда п]юи1ен1Й, посту гьяюпщхъ въ Главное Тюрем- 
ное Управлен1е и изъ лично ему заявленных^, во вр(*мя 
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служебныхъ псЬздокъ многочисленныхъ ходатайствъ аре- 
стпнтопъ о перепод'Ь изъ одного м1»ста заключен1Я пъ 
другое, видно, что арестанты исправительныхъ отд^ле- 
гпй и присужденные къ тюрьм!» по ст, 33 улож. наказ, 
усиленно стремятся отбывать наказаше вблизи м'Ьста 
своей приписки и мотивирукл^ь свое стремлен1е именно 
'1^^мъ, что въ такомъ с луч а* они легче могутъ хлопо- 
тать объ обратномъ принят1и и добиться пр1емнаго при- 
1Ювора о'гь ихъ обществъ, которыя обыкновенно не при- 
нимаютъ отбываюпщхъ наказаше въ удаленныхъ м'Ь- 
стахъ заключен1я и не могупщхъ поэтому активно под- 
держивать свое ходатайство о принятш. При этомъ боль- 
шая или меньшая тяжесть преступлен1Я не играеть ни- 
какой роли, и какъ бы ни было важно преступлен1(% но 
если связь съ обпхествомъ остас^тся не нарушенной, аре- 
станту обыкновенно удается получить пр1емный приго- 
воръ. Въ представленныхъ въ Коммис1Ю отзывахъ Гу- 
бернаторовъ есть не мало указаюй на это явлеюе и 
вообще на ту малую роль, которую играютъ при со- 
ставлеши непртемныхъ приговоровъ соображешя о тя- 
жести преступлешя и опасности преступника. Тявриче- 
СК1Й Губернаторъ положительно удостов1;ряеть, что „в']> 
1^опрос1; о принят1и или непринят1и въ свою среду опо- 
роченнаго судебнымъ приговоромъ, общества руковод- 
ствуются не степенью вины, не большею или меньшею 
закоренелостью преступника или опасностью, предста- 
вляемой имъ для обществъ, а причинами отчасти слу- 
чайными (напр. родственными связями преступника), а 
отчасти постоянными, въ числЬ которыхъ наиглавн1ш- 
игую роль играюгь въ крестьянскихъ обществахъ аграр- 
ньш УСЛ0В1Я, нер1,дко побуждающтя общества отказы- 
ваться огь принят1я въ свою среду отбывшаго наказа- 
Н1е съ ц1>лью воспользоваться остающимся о'гь такого 
лица над1;ломъ земли". Какъ много значить ходатайство 
о принят1и, видно изъ того, что по дЬламъ производив- 
шимся въ Таврическомъ Губернскомъ Присутствхи, были 
нер1>дки случаи, когда общества, уже постановивъ не- 
11р1емный приговоръ, составляли подъ вл1ян1емъ просьбъ 
родствен никовъ осулсденнаго далее контръ- приговоры 
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объ обратномъ приня'пи тфвоначально депринятыхъ 
лиц'г.. 

„На сколько я могу уб'Ьдитьс'я изъ 20 л1>тн(^й мо(м1 
практики въ дол/КНО(*ти у1»ядна1Ч) предводителя диоряи- 
(•тва и Губернатора", иишспт, тако(* компетентное вь 
данном'1» случае лицо, какъ Моековсшй 1^уб(*рнатор'ь. 
„въ значительномъ больп1ин(*тв1; случаевт», при составлч^- 
Н1Й подобных'!, приговоров'!, играегь ро:1ь не характер'1. 
соверпюнныхъ арестантомъ преступлешй и не тяжесть 
таковых'ь. а исключительно .1ип1ь вопрось, им+>етъ ли 
преступникъ въ своемъ обществ!» о(*1»длость и с(^мыо, 
И.1И я:е про;киваегь на сторон!; и, ведя разгульный оГь 
разъ жизни, л(мъ'о можетъ вовлечь обп1.(мтво в'1, расход'ь 
по уплат'Г, за него повинностей, по возврап1ен1Ю за- 
'1'ратъ на этапное его препровожде^ше и т. п. Въ пер- 
вомъ случаЬ приговоръ почти постоянно составляется 
пр1емный, какъ по просьбФ. родныхъ ар(*станта, такъ п 
по близкому знакомству съ нимъ чл(жовъ обп1(ч*тва, во 
второмъ-ж(^ случае приговоръ вс(чм.а б1,1ваетъ непр1(^м- 
ный и часто даже въ приговор'!; прямо пип1ет(*}1, что 
арестангь на родин'!; не проживаегь и его никто и(^ 
знаетъ, а такъ какъ онъ сов(фптлъ преступ.1ен1е, то и 
принять его не желаюгь". „Отсюда я заключаю", 1'ово- 
ригь го(|)мейстеръ Булыгинъ, „что въ основан1е непр1ем- 
ныхъ приговоровъ почти всегда ложится ш* желаше об- 
п^е('тва обезопа(*ить себя огь прсч^тупныхъ Д'!;йств1й ар(^- 
станта, а лимаш'с^ избежать матер1а1ьныхъ расходовъ в'1, 
ел уча!; возобновлен!)! ар(Ч5тантомъ по(\г1; отб!,1Т1Я нака- 
зашя порочной жизни''. „Н(» принимая такихъ лицъ". 
заявляетъ 11ро(мавск1Й 1^убернаторъ, „обп1(м*тва сл!.- 
дуютъ :)гоистич(ч*кому стремлен1Ю перенсмти съ сс^бя па 
государство 1ЮЗможну!0 заботу о сбившемся сь !!ути, по. 
быть можегь, не неисправномъ еп1е сочлсчг!;". 

Такимъ образомъ на основа н[1и отзы1К)!гь л ицъ, близко 
стоящихъ къ д1>лу, приходится заключить, что пользова- 
!П*(^ обп1ествами правомъ непринят1я дал(м;о !1(* все1\1а 
явлж^тся (*редствомъ 0!'ражден1я ихъ отъ вн'1;др(*Н1я въ 
ихъ ср(м.у опа(*ных'ь аимкм^товь, но зачастую основы- 
вас^тся па соображеших'!); (•тояп1.ихъ вн1; всякой за1!И- 
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0ИМО1ГГИ отъ()би1ественной безопасности. Л отсюда выто- 
као'п» да.11>и'Ьйи11Й выводъ, — что ;)то право вовсе не со- 
ставллетъ такой непрем'Ьнной, органической принадлеж- 
ности крестьянскихъ обпи*ствъ, каковою оно считается 
(Ч'О запщтниками, а потому можеть быть отмЬнено без'ь 
всяка1'о суничтвеннаго ущерба для оби^'ствъ. 

Наконецъ большинство Коммисли не могло не при- 
нять во внимаше, что сохранен1е права непринят1я, 
хотя-быисипредложенными Л. 0. ( 'Типшнскимъограни- 

Ч(Ч11ЯМИ ВЪ уСЛ0В1ЯХЪ И П0СЛ1;ДСТВ1ЯХЪ (»Г0 ПрИМ1|НеН1Я, 

было-бы особс^нно неудобнымъ также и потому, что 
Коммистей предполонгено заменить с(гылку на поС'елен1е 
отдачей въ исправительныя арестантсшя отд'Ьлен1Я. 111)и 
:)том'ь поступл(*н1е ар(ч*тант(>в'ь въ ;)ти отд1;л(^н1я ув(ми- 
чится на полтор1л слиптомъ тысячи че.тов1;къ въ год'ь, 
а стало-быть почти настолько же увеличится контингент!. 

т. 

ЛИЦ'Ь. о КОТОрЫХЪ МОГуТЪ бьГГЬ СОСТаВЛ(?НЫ Н(Ч1р1еМНЫ(» 

приговоры. Такимч, образомъ. наряду съ ограничеи1(»мъ 
(судебной ссылки посл'Ьдуегь ве(*ьма существенное увели- 
Ч(^Н1е случаевъ прим1;нешя административной высылки, 
которая по ('воимь посл1>дств1ямъ какъ для высылае- 
мыхъ. такъ и для м'Ьстъ ихъ приписки, мало ч1;мъ отли- 
чается отъ админисггративной ссылки. 1^гкой результатъ 
(*два ли стоялъ бы въ соотв1;тств1и съ Вы(М)чайп1ИМъ 
повел1ш1емъ 6 Мая 1899 г., которымъ на Коммисио 
возложена обязанно(*ть изыскать м-Ьры кь отм^нЛ; или 
ограни чешю административной ссылки (п. 2 отд. II) 
но отнюдь не расп1ир)ггь область прим1;нен1я этой или 
аналогичныхъ съ ней м'Ьръ. 

К1)ом'Ь вы(*казанныхъ соображен1Й, приводяпшх'ь 
бо.1ьп1инство Комми(*1И к'ь уб1;жден1Ю въ ц'Ьлесообраз- 
ности отмены права н(Ч1риняпя, историчсч'кою справкою 
можетъ быть подтвержд(^на какъ своевременность тако- 
вой отм+.ны. такъ и согласме :)той м'Ьры съ т17ми видами, 
которыми правительство руководилось, сохраняя за об- 
П1(*ствами право неп; инят1я сь последующей ссылкою 
непринятых'ь. 

Вопро(*ъ обт» отм1;н1; права удален1я во(и1п1.е из'ь 
среды обществъ возникалъ еп1,е въ началЬ бО-хь 1(>- 
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довъ. При обсужден1и этого вопроса 4 Ноября 1863 г. % 
Государственный Сов1;гь въ Общомъ ('Обран1и признал'ь 
названное право м'Ьрою несправедливою, но не подле- 
жавшей тогда отмйн* ьъ виду изв'Ьстныхъ недостатков!» 
доре([)Орменнаго судопроизводства. Поэтому право не- 
принят1Я и удалешя было сохранено за обществами, но 
посл'Ьдст1я его были видоизменены закономъ I 1юня 
1865 года, уничтожившимъ административную ссылку 
и введшимъ т. н. шестимЬсячные билеты для подыска- 
шя непринятыми и удаленными новаго согласнаго их'ь 
принять общества. 

Законъ этотъ оказался, однако, неудобнымъ, и че- 
резъ годъ административная ссылка по непр1емнымъ 
приговорамъ была возстановлена. При этомъ Комитегь 
Министровъ, чрезъ который бьиа проведена эта м1;ра, 
опять р'Ьзко подчеркивалъ, что такое изъят1е допускается 
имъ ..лишь до повсеместного введен1я судебной ре- 
формы". Въ 1888 г. вновь возникло предположен1е объ 
отмене самаго основанхя административной ссылки по 
непр1емнымъ приговорамъ — права непринят1я. Это пред- 
положеше не получило законодательнаго утверждешя и 
задуманное преобразоваше было отложено на этогь 
разъ до того времени „когда получать осуп1ествлен1о 
общ1Я законодательныя предположен1я объ исправлен1и 
признанныхъ недостатковъ сельскаго общественнаго 
устройства и о надзор Ь за м^стнымъ крестьянски м'!» 
управлешемъ". Въ настоящ(*е время судебная 1)еформн 
введена на всемъ пространств}» Импер1и, а указанный 
предпололсешя о крестьянской реформе, съ введешемъ ип- 
(ггитута земскихъ начальниковъ, получили осуп1ествле- 
Н1е въ значительномъ больпганствЬ губершй Европей- 
ской Р0СС1И. Вм^СТ'!) съ ЭТИМЪ отпали и ГЬ П0СЛ'ЬДН1Я 

соображешя, которыми въ 1865 и 1888 г. г. было обу- 
словлено удержаше права непринят1я. 

Приводится иногда еп1е одинъ доводъ — плохое со- 
стоян1е м'Ьстъ заключен1я, изъ которых!» арестанты 
в1»1ходятъ еп^е болЬе испорченными, . нежели туда 
поступили. Этогь доводъ им'Ьлъ свое значен1е вч» 

*) См. „Ссылка въ Сибирь**, стр. 67 и сд'Ьд, 
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•Ю-хъ годахъ, когда онъ бьиъ вифвыо высказанъ >), 
но теперь Роес1Я обладастъ болг.шимъ количеетвомъ 
м1.с'гь заключен1я, которыя, какъ по установленному !въ 
нихч. режиму, такт и по разви пю арестантскихъ работъ — 
птого важн'Ьйшаго средства пените нц1арнаго возд'Ьй- 
ств1я,— могугь быть названы бол1»е или мен'Ье. благо- 
устроенными. Къ числу такихъ м'Ьстъ закл10чен1я отно- 
сятся исправительныя арестантсктя отд1;лен1я, даюния 
главный контингенгь непринимаемыхъ обп1ествами: съ 
осуни'ствлен1емъ же проектируемой ре(|)ормы, заботы 
ти)ремнаго ведомства будутъ главн'Ьйик^ направлены на 
дальн'1»йп1ее усовери1енствован1е этихъ мЬстъ заключен!)!, 
Д.1Я че10 есть вс^Ь данныя не только заграничнаго, но 
уже и отечественнаго опыта. Поэтому ньпгЬ н'Ьтъ болЫ^ 
основан1Й мотивировать сохранен1е за обпюствами права 
непринят1я гЬмъ или инымъ положешемъ тюремной ре- 
формы. 

Признавая но всЬмъ этимъ соображсн1ямъ отмену 
нрава непринят1п и д1;лесообразной и своевременной, 
1ъоммис1я сочла необходимымъ обсудить настоя1Ц1Й во- 
просъ и съ точки зр'Ьн1я т'Ьхъ посл-^Ьдстихй, которыя 
А. с. СтишиБсюй предлагаетъ применять къ непри- 
иятымъ, взам'Ьнъ ссылки ихъ въ Сибирь. Допустивъ, 
что непринятые въ среду общества лица будутъ уда- 
ляться изъ изв1;стнаго района и приписываться къ во- 
лостямъ другихъ губерн1Й, надлежитъ затЬмъ устано- 
вить, на какихъ основан1яхъ будутъ выбираться мЬста 
приписки непринятыхъ. Если для сего будутъ назна- 
чены особыя опред'Ьленныя м'Ьстности, хотя бы и не 
иъ Сибири, то т'Ьмъ самымъ будегъ косвенно возста- 
новлепа ссылка и несомненно, что въ самомъ ско- 
ромъ времени въ этой местности возникнуть всЬ т1; 
неудобства, которыя обусловливаютъ нынЬ необходи- 
мость отм'Ьны ссылки въ Сибирь. Если же преступ- 
ники будутъ распределяться по разнымъ губерн1ямъ, 
то даже при условхи, что для приписки непринятыхъ 
будутъ выбираться наиболее соотв'Ьтственныя, по за- 
рапоткамъ, земельному простору и т. п. услов1ЯМъ мЬста, 

*) См. „Ссылка въ Сибирь" стр 35. 
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И ЧТО удается избЬгнуть вредныхъ иослЬдствш огь 
скоплен1я и безработицы приписанныхъ къ волостямъ, 
то все лее такая мЬра, въ общемъ, понедетъ лишь къ 
обмкну преступеиковъ между отдельными губерв1ями. 
Что касается наконедъ предположен1я Л. С. Сти- 
шинскаго предоставить суду, въ случаЬ присужден!]! 
м'Ьщанъ къ наказан1ямъ по 31 и 33 ст. улож. наказ, 
за изв^стныя преступлен1я, право независимо отъ та- 
кого наказан1я, воспрещать осужденнымъ пребывание 
въ течен1И опредЬленнаго срока, но не свыше пяти 
л'Ьтъ, въ губерн1И, въ коей совершено преступлен1е, а 
также въ смежныхъ съ нею губершяхъ, то большин- 
ство Коммис1и, не касаясь вовсе вопроса о томъ, на- 
сколько подобная м'Ьра могла бы имЬть полезное зна- 
чеше, находило, что подобное постановлен1е, применяе- 
мое къ однимъ лишь м'Ьщанамъ, ставило бы ихъ по 

сраВНеН110 съ другими С0СЛ0В1ЯМИ въ СОВерПЮННО ИС1Ш0- 

читольное положен1е.. Между т^мъ подобная исключи- 
тельность не можетъ быть въ настоящемъ случаЬ оправ- 
дана никакими сообра;кен1ями, ибо несомненно, что 
преступность мЬп^анъ нисколько не отличается огь 
преступности дворянъ, купцовъ и вообще лицъ про- 
чихъ привилегированныхъ и нспривилогироваиныхъ 
С0СЛ0В1Й. Если лее ц1>ль подобной меры заключается въ 
огра;кден1и известной местности отъ опаснейпшхъ пре- 
ступниковъ, то надлежало бы ея действге не ограни- 
чивать одними мещанами, но распространить на всехъ 
вообще преступниковъ, хотя-бы и происходящихъ изъ 
привилегированныхъ сослов1Й. Но въ такой широкой 
постановке настоящ1й вопросъ уже выходитъ изъ прс- 
дЬловъ веден1Я Коммис1и, призванной обсудить вопросъ 
оОъ отмене ссылки, и по своему весьма важному обп(ему 
значен! ю можетъ быть надлежащимъ образомъ обсулс- 
денъ и разрешенъ не по такому частному поводу, какъ 
отмена ссылки, а при общемъ обсужден1и всей системы 
наказан1Й и ихъ послЬдствхй, что уже входить въ за- 
дачи ра;^сматриваемаго ныне въ Государственномъ Со- 
вЬте проекта нонаго уголовнаго уложентя. 

Бъ результате сужден1Й по вопросу объ администра- 
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тивной ссылк-Ь Коммис1Я, едйно1'ласпо признании адми- 
нистрапшную ссылку въ Сибирь подлежащей безуслок- 
ной отм'Ьн'Ь,больи1Инствамъ восьми голосовъиротивъ одного 
постановила признать подлежсидимъ отм'Ьн'Ь въ иолномъ 
объем* и право непринят1я, принадлежащее нынЬ 
м'Ьщанскимъ и крестьянскимъ обществамъ, съ тЬмъ, 
чтобы лица мЬщанскаго и крестьянскаго сослои1и, от- 
бывппя наказан1я по 31 или по 38 ст. улож. наказ., 
1юзвращались въ свои общества безъ соглас1Я послЬд- 
нихъ и подвергались лишь гЬмъ посл'Ьдствхямъ отбытаго 
наказан1я, который указаны въ уложен1И о наказан1яхъ. 

По гЬмъ же самымъ соображен1ямъ. которыя побудили Ссшт но 
Коммис1Ю проектировать отмену въполномъ объеме при- щтшво^тмъ 
надлеж^пцаго М'Ьщанскимъ обществамъ право Н(М1ринят1Я оОь цда.н'нт, 
своихъ членовъ отбывшихъ наказан1я по 31 и 38 ст. 
улож. наказ., Коммис1я единогласно признала возмож- 
нымъ отменить также право м1;1цанскихъ обп1ествъ не- 
посредственно, по собственному почину, удалять изъ 
своей среды и представлять въ распоряженхе правитель- 
ства своихъ порочныхъ однообп1ественниковъ. 

Въ иномъ 1шдЬ представл)п*тся этотъ вопросъ ш, 
приложеши къ обществамъ сельскимъ ^)* Так1е спещаль- 
пые ((иякторы, какъ разбросанность сельскаго населен1Я, 
несоверпюнная еще организащя полицхи, влекупщя за 
собой слабость надзора въ деревняхъ и затрудняюпигя пра- 
1шльное функц10Нирован1е следственной и судебной власти 
и, въ результате, тотъ особый вредъ, который причиняюгь 
крестьянскому населен110 находяииеся въ его средЬ пре- 
ступники, — все ;)то заставляетъ признать, что сельско(? на- 
селенте находится (|)актически въ гораздо бол1»е небла- 
гопр1ятныхъ услов1Яхъ ВЪ отноп1ен1и поддержан1я въ 
немъ порядка и безопасности, нежели городск1е жители. 

Поэтому, если благосостоян1е послЬднихъ съ усп1> 
хомъ и безъ всякихъ опасен1Й можегь быть охранено 
одними обпщми судебно- полицейскими средствами, то 
(*два-ли возможно въ настоян1ее время совер!пенно ли- 



^) Одипъ Членъ Коммиап, И. Я. Фойницк1Й, остсялсл при особомъ мм'Ьн1И, 
которое при семъ приложено, и полагалъ прпиадлежапи'е сельскимъ общсстнамг. 
и])аво улален1л отмени гь въ иолномъ объем'Ь. 
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ШИТЬ (чмьсчпя обпмч'тиа того особаго с])(мегва самоза- 
щиты, какимъ является возможноспъ исключать мт, 
сиоей среды порочныхъ лодс^й и 11редс']'авлять ихъ въ 
расиоря жешс правител ь(*тва. 

Въ пользу сохранен1Я права уда,1ен1я говоритъ сию 
и то соображенхе. что при ;)томъ услов1и должно оцон- 
чапмьио отпасть всякое сомн1;н1е въ возможности безъ 
какихъ либо вредныхъ и нежелательныхъ посл'Ьдств1и 
осупцч'твить проектированную Коммисхей отм-Ьну при- 
падлел:апщго нынЬ обществамъ права непринят1я чле- 
новъ ихъ. отбывши хъ наказан1е по 31 и 33 ст. \лож. 
наказ., ибо за обществами остается возможность, уб1;- 
дившись въ неисправимости и порочности своего отбыв- 
1паг() наказанге сочлена, исключить его изъ своей 
среды. Между тЬмъ совм+>стяое суп1ествонан1е права 
непринят1я съ правомъ удалешя является совершенно 
излиашимъ. 

Наконецъ, Коммис1я сочла себя обязанной пъ на- 
стоящемъ случсгЬ руководиться также долголЬтнимъ 
су1цест1юван1емъ права удален1Я и привычкой къ нему 
народа. Полная и притомъ внезапная отмена назван- 
наго права была бы слишкомъ р'Ьзкимъ изм'Ьнен1емъ 
современнаго строя. Несомн'Ьнно, что уничтоженге такой 
чрезвычайной привиллег1и сельскихъ обплествъ естгэ 
д'Ьль, къ которой иад.1ежитъ стремиться и къ которой, 
действительно, еп1е съ 1865 г. направлены попытки 
правит(М1>ства, но и въ настоящее время такую мГ.ру 
приходится пока признать задачей будуп1аго, осупю- 
ствимой не сразу, а лишь постепенно, путемъ ряда м1;- 
ропр1ЯТ1Й, направленныхъ К'ь упрочен1Ю безопасности 
и порядка въ деревняхъ. 

Но вм1;ст'Ь съ т1,мъ Коммис1я. высказываясь за 
необходимость сохранит1> пока право удален1я, находила, 
что границы, въ которыя поставлено пользован1е имъ 
по действующему законодательству слишкомъ широки. 
Н(^ соотв'Ьтствуютъ д'Ьйствительпымъ потр(м1ностям'ь и 
даютъ возможность обпдч'твамъ подъ прикрьпчемъ н(*- 
обходимой самозащиты отъ вредныхь личностей со1И4>- 
шать акты произвола, вызываемые соображешями. по- 
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сторонними интересамъ общественной безопасности. 
Поэтому задачей Коммис1и до.гжно быть изыскан1е та- 
кого порядка, при которомъ обп1,естиа прим1;няли бы 
оставля(*мое за ними право ц'йлесообразно, осмотри- 
тельно и только въ случаяхъ крайней въ томъ не- 
обходимости. 

Прежде всего, по единогласному мн^нтю Коммис1и, 
право это можетъ быть прим^шяемо не ко всЬмъ безъ 
разбору членамъ сельскихъ обществъ, а лишь къ н'Ь- 
которымъ категор1ямъ людей, которыя могутъ быть 
признаны действительно особо опасными В7> сельскойъ 
быту. Но по вопросу объ опред1злен1и признаковъ этихъ 
категор1Й Коммис1я не могла придти къ единогласному 
р-Ьшешю. 

Одинь Членъ, А. 0. Стишинск1Й. находилъ, что 
обп|.ествамъ должно быть дозволено исключать изъ своей 
среды и предоставлять въ распорялсенте правительства 
]^е'Ьхъ однообщественниковъ, заподозрмтыхъ въ коно- 
крадств'Ь, краж^Ь скота въ вид*!; промысла, зажигатель- 
ств'Ь. ростовщичеств'Ь, составлен1и злонам'Ьренныхъ ша- 
екъ и пристанодержательств'Ь. Идти дал^е этого огра- 
ничен1я числа лицъ, на которыхъ распространяется д'Ьй- 
ствхе права исключен1я и напр., какъ было предполо- 
жено въ 1888 г., дозволять удалять изъ обп1.ествъ лип1ь 
т1;хъ лицъ, которыя понесли до того по суду из1гЬст- 
ныя наказанхя, не представляется возможнымъ, ибо осо- 
бенную опасность, обусловливающую необходимость со- 
хранен1Я права удалентя, представляютъ въ сельском'ь 
быту не тЬ люди, коихъ удается изобличать и под- 
^^ерга'гь законнымъ карамъ, а именно т'Ь, которые оста- 
ются п(»уловимыми ни для полищи, ни для суда, какъ 
по своей ловкости,' изощренности въ сокрьгпи уликъ 
н(*ооходимыхъ для осужден1Я, такъ и, въ особенности^ 
потому, что своими преступлен1ями и дерзостью сумЬл и 
терроризировать все окрестное населенге, которое пе 
р'Ьшается ни преследовать ихъ, ни сод'Ьйствовать по- 
лищи при ихъ поимк'1;, ни даже свид'Ьтельствовать про- 
тивъ пихъ на судЬ. Въ результатЬ, завЬдомые для всЬхъ 
опасн'Ьйппе преступники — конокрады, воры, поджигатели? 
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оггаипся соворпкмшо иезнаказаншйми. прямо тVVитуI^- 
иыми для суда, и съ ними только и можно бороться 
иутемъ исключ(*Н1Я ихъ изъ обп1.ествъ и принудитель- 
наго нерес(мен1я нъ отдаленныя м'Ьстности. 

(■'ь другой СТ01ЮНЫ нельзя опасаться, что обпцчггиа 
С) уд у гь 143ВО дитъ н(Ч)СН0ва Г(м ьн I ля по дозр1;н1 я Т( )Л ько 
изъ исслашя развязаться съ однообщестпонникомъ, стап- 
1пимъ почему либо для них'ь непр1ятнымъ. Приговоры 
объ уда.1ен1и, какъ известно, не являются окончатель- 
ными и силу свою получаютъ только въ случаЬ утвер- 
жден1я Губернскимъ 11рисутств1емъ. Л при неуверен- 
ности, будетъ или не будегь утвержденъ пришворъ, об- 
и1ество. заявляя на кого либо изъ сочленовъ своихъ 
||р^1мос и гласное подозр1;н1е въ одномь изъ указан- 
НЫХ1» в1»1П1е преступлен1Й, идетъ на известный рискъ* 
так'ь какъ, въ случа1» неутвержд(^н1я приговора, можегь 
оказаться въ весьма нелоI^комъ положен1и передъ не- 
основательно заподозренными и всей ихъ .родней. По- 
;)тому надо полагать, что общества будутъ р1;п1атьея 
обл(»кать свои подозр1>н1я }\ъ форму пригово})а объ уда- 
лен1и только въ томъ случа'1», К01^да будутъ чувствова'1*ь 
себя въ С0СТ0ЯН1И доказат1> ихъ основательность. Засимъ, 
точное указан1е въ закон!» на то, что могу тъ быть предо- 
ставляемы въ распоряжен1е правительства только за- 
подозренные въ юьксторыхь опрсдияеюшхъ прсгшуил- 
тяхь^ возложить на проверяюпщхъ П1)ИГ01юръ земскихч» 
нача.1ьниковъ непременную обязанность самымъ тп1а- 
тельнымъ образомъ удостовериться всеми возможными, 
зависящими огь нихъ мерами въ основапмьности зая- 
в.1енныхъ подозрен1й, и ес.ш, при проверке приго1юра. 
общество окажется не въ состолн!и представить никакихъ 
конкретныхъ данныхъ, свидЬтельствуюпшхъ о сп1)аведли- 
вости пред110ложен1Я, что удаляемый вино1к*нъ въ совер- 
1пен1и какого либо именно изъ у1сазанныхъ выше преступ- 
Л(»н1й,т() конечно иприговоръ останется безъ утвержден1Я. 

('Ъ своей стороны Прс()аьдатель и четыре Ч.и^на *) 
находили, что (чми принцитально признано певоз- 

^) \\. Н. Кикоицевъ, И. В. М-Ьщлнвиовь, А. И. Саломонъ и Н. Г. Тычиио. 
— Н. С. Тагапцсвъ в Н. Д. Чаилииъ въ цис'Ьдаи1и ые присутствовали. 
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можнымъ сохранить право удален1Я въ ого еовромон- 
номъ, неограниченномъ объеме», при которомъ всЬ 
бв^ъ исключен1я члены обимч^тва могутъ 11одл(*жать 
И(*клточен1Ю и;гъ нсмч), и предрЬтено ограничить (*фору 
11рим1»ношя правя удалон1Я ли1П1> некоторыми катего- 
р]ями личностей, а рпоп' признава(»мых'ь законодатол(*м'ь 
особо опасными въ сельской жизни, то 'лто огранич(»н1е 
должно бьгп, основано на какомъ либо соверп1енно точ- 
ном'ь и ясномъ признак^., твердо отличак)П1емъ лицъ. 
на которыхъ распространяется право обпи^ствъ удалять 
ихъ из'ь своей среды, огь лицъ, д1;йств1Ю ;)того права 
н(^ подпндающихъ. Таким'1> точнымъ ограничительным'ь 
иризнаком'ь отнюдь н(^ можегь быть принято подозр1.Н1е, 
которое, хотя бы дажс^ относимое къ н'1»котор1лмъ 011р(^- 
д1;л(^ннымъ 11реступлен1ямЪу (^сть понят1е на столько не- 
()П1)(м,1к1енное, туманное и неуловимое, что совсфпгенно 
свободно можегь быть высказано по отно1П(»Н1Ю къ лю- 
бому члену обпюства. Поэтому нельзя не опасаться, 
что ог})аничен1е права удалешя 1)азр'1;п1етемъ удалять 
вс'Ьхъ заподозртшыхъ будеть искмючительно «|и)рмал1»- 
иым'ь. и подозр1»Н1е5 заявляемое обп1ествомъ на кого 
либо, буд(^гь служить только вн1ипнимъ предлогомъ. за 
котортлм'ь обпдсчггво съ успФ»хомъ можсп'ь скрывать лю- 
быя неосновательнььч побужден1я настаивать на высы.г- 
к1» сво(пч) сочлена. 

Наконец'!», и в'ь нас^то.чщее ]фемя н(^ составля(Vгся 

удаЛИТ(МЬНЫХ'Ь ПрИГОВОрОВЪ б(*ЗЪ Вр011И(*КИ въ НИХ'Ь 

какихъ либо, якобы ува;кит(мьныхъ причинъ. и (мми 
обгцество не въ состолн1и привести никакихъ конкрет- 
ныхъ (1)актовъ, то неизменно указ1>1вается. что такой-то 
подозревается в'ь разныхъ бол1и* или мен1»е важныхъ 
11|)есту11Л(^Н1ях'ь: грабс^жахъ. 1И)джогах'Ь5 уб1Йст1тх'ь и 
т. п. 

Тлким'ь образомъ, предложен!!* А. ('. Гтип1инска1Ч) 
<|)актиче(^ки не дасп^ь никакихъ новыхъ ограничешй 
права удалсчп'я и сводится, въ супщости кч» о(тавл(*Н1ю 
всего по пр(*;|;нему. Указан1е ;1:е на то. что прямая ого- 
ио[)ка въ зак'онЬ о разр1ип(Ч11и удалят1> только, по по- 
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дозр^Н1Ю въ изв'Ьстныхъ, опред1»ленныхъ преступло- 
ш'яхъ, обяжеть земскихъ начальниковъ давать заключ(^- 
Н1е объ неутвер;кден1И приговора во вс1.хъ тЬхъ слу- 
чпяхъ. ко1\т,а 110дозр1;н1^1 общества окажутся недоста- 
точно основательными, т. с. не подтвердятся при П1)0- 
в1;рк1.5 тоже не можеть уб1>дить больншнство Комм и- 
С1И ВЪ Целесообразности предлагаемой м1>ры, такъ 1сак'ь 
земсьме начальники, которымъ въ видахъ служебнаго 
СП0К0ЙСТВ1Я, конечно, н'Ьтъ расчета противод'Ьйствовать 
удален1Ю изъ своихъ участковъ всЬхъ лицъ, признавае- 
мыхъ сколько нибудь подозрительными, ничуть не заин- 
тересованы въ сокращен1и числа удалительныхъ при- 
1^оворовъ. Наоборогь, скор1.е можно ожидать, что они 
окажутся склонными быть снисходительными къ фо])- 
магьнымъ и су1Ц(ч*тв(шнымъ погр1»п1НОСТЯмъ удалитель- 
ныхъ приговоровъ. Такое пред110ложен1е вполн1^. под- 
тв(^рждается т'Ьмъ фактомъ, что количество ежегодно 
исключаемыхъ изъ обществъ со времени учрежден1и 
института земскихъ начальниковъ не только не сокра- 
тилось, но даже зам'Ьтно увеличилось. 

Трудно допустить, чтобы благодаря лишь одному факту 
издан1я новаго закона земсюе начальники изменили 
сразу свое отно1пен1е къ пользован1Ю обществами пра- 
вомъ удален1я, и стали предъявлять особенно стропя 
требован1Я къ удалительнымъ приговорамъ и энергично 
настаивать на подтвержд(*Н1И заявлж^мыхъ обп^ествами 
110дозр1>Н1Й бол'Ье или мен1»(^ прочными доказательствами. 
Но если даже предполо:кить, что земсше начальники 
будугь тщательно проверять основательность обп1.ествен- 
ныхъ приговоровъ, то и зат'1;мъ приходится признать 
наличность у обн1.ествъ одного подозр'1»н1я весьма не- 
удобпымъ основан1емъ ограничен1Я права удален1я; если 
при пров1;рк1; приговора окажется, что обпн'ство не 
моигетъ подтве1)дить своего подозр1>Н1Я противъ сво- 
(МЧ) сочл(*на никакими опред'Ьленными данными, то 
конечно не можеть быть и р1;чи объ утвержден1и по- 
добнаго П1)иговора; если же З(\мск1й начальникъ убе- 
дится въ сп1)аведливости и основат(\1ьности подозр^шя, 
то тако(^ подозрен1е должно служить пепр(^м1лшымъ ос- 
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пован1емъ предан1Я заподозрЬннаго, на общемъ основа- 
Н1И, въ руки судебной власти. Вся1ай иной исходъ 
былъ бы прямо незаконнымъ и такимъ образомъ прихо- 
дится признать, что въ случаЬ добросов'Ьстнаго прим1> 
пен1я местными властями проектируемаго А. С Оти- 
тинскимъ узаконешя, заподозр1>нныя обп1ествами лица 
ни въ какомъ случае не будугь иск^лючаемы изъ об- 
и^ествъ, но либо оставляемы на свобод-!;, либо судимы 
и подвергаемы наказан1Ю по суду, а самое право уда- 
лен1Я обратится въ пустой звукъ. 

Не усматривая такимъ образомъ, возмояшости из- 
брать за основан1(* ограничешя права удален1я налич- 
ность подозр'1;н1я въ указанныхъ Л. 0. Отипшнскимъ 
преступлен1яхъ, больпшнстоо Коммисли полагало, что 
признаваться опасными въ обп1.е(*тв'Ь и подлелсать уда- 
лен1Ю изъ него должны тФ> лица, который заявили о 
своей опасности въ такомъ вн1>шнемъ опред'Ьленномъ 
{\тктЬ или обстоятельств1>, наличность котораго могла 
бы быть всегда установлена безъ затруднен1Й. По- 
нят1е о такой категор1и лицъ и ея признакахъ впервьи^ 
было предложено Государственнымъ Сов'Ьтомъ (Соеди- 
ненными ^1,епартаментами и больпшнствомъ 34 Членовъ 
Общаго Собран1я) при разсмотр^ши про(ч;та отм1>ны 
ссылки въ 1888 г. Оно сводилось къ разр'Ьпгешю уда- 
лять изъ обществъ только такихъ членовъ, которые уж(^ 
понесли до того наказан1е не ниже тюрьмы или (с(мь- 
(Ж1е обыватели) были три раза наказаны по пригово- 
рамъ волостныхъ судовъ. Такимъ образомъ, признаком'ь 
порочности и опасности признавалась пред1пествута|ца?г 
судимость и наказан1е. 

Въ основан1й этого предположен1Я лежить начало, 
съ правильностью котораго трудно не согласиться. Н(^- 
сомн'Ьнно, что лицо, понесшее наказанте и загЬмъ не 
исправивпюеся, а продолжаюп1.ее угрожать своимъ по- 
в(V^,ен^емъ обп1.еству, можетъ быть признано действи- 
тельно опасным'ь и нетерпимымъ въ ср(\11.1> послЬдннго. 
Т1; л^'е люди, которые ведугь себя на столысо хоропю, 
что пи разу не подвергались взыскан1ямъ, не могутъ 
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считаться цорг^чными н ш м-^'ж^^гь д'Ьйств1Ю прсппа 
удалстя. 

Б(1.1ыпннств4> Коммисчи НС решается, впрочсм'ь. бс- 
:^услоино отрИ1и1ТЬ ука:^1Н1с представителя Министсрстиа 
1>нутрсннихъ Д1;лъ на су|цсстио1и1н1с такихъ И1>сдныхч» 
Л1Я обществ'!. лн»дсй. которые ум1;н)гъ 4и-та1и1ться н<'- 
ул(ишмыми и беанаказаннмми. но подобная личности, 
въ настояп1ее время штр^чаютея далеко не часто, 
но въ вид1; довольно 1>'Ьдкихъ исключетй. 1>ороть- 
г/л же съ исклк»чит<мьнмми Я111ен1ями посред- 
ствомъ (и11цихъ м+.ръ было бы нец+».1есообразным'Ь- 
г1;м'ь бол1;е. что на случай необходимости избавить об- 
щество огь подобной И(*клшчительной личности, адми- 
нистра1ия им1;егь въ <во(*м'ь распоряжен1И исключипмь- 
нун> же мЬру — административную высылку, которун) 
ограничивать в'ь иастояни'с время не пр(\тполатет(*я и 
которая, конечно, примЬняется и бол 1;е осмотрительно и 
бо.г1;е ]гЬле4м>образно государственными органами, неу- 
жели обгцествами. 

Пер(*ходя НсЧгЬмъ кь обсу;кден1Н1 предЬловъ П1>о(м;- 
тируемаго о1'раничен1Я круга лицъ? подлежащих'ь удале- 
1П10, болынинство Коммис1И НС МОГЛО примкнуть къ вы- 
сказанному В'Ь 1888 г. предположен1Н) разр1лпать ула- 
лон1е из'ь обнич'твъ людей трижды наказанныхъ в'ь 
вол(мтном'ь суд!;. Во п(^рвых'ь, К()мпет(*н1ия этого суда 
ограничивается только мелкими проступками и наруте- 
П1ЯМИ. И31» которыхъ н'1;которыя не им-Ьюгь даже уго- 
ловна1'0 характера. Н(^возможно допустить предполо;ке- 
Н1е, чтобы лицо, трижды наказанное за пьянство и мо- 
тонство, повлек1пее за собой разстройство хозяйства, или 
за неявку на работы, на которыя нанялось, или за само- 
вольной уходъ (*ъ этихъ рабогь (I Обп!.. Иолож. ст. 1К> 
прим. Шприл. по прод. 1890 г.) могло бы быть призна- 
но настолько порочнымъ и опа(*ным'ь. что еш нельзя 
бол'1;(^ т(*1)П'Ьть въ обпинтв!;. КромЬ того не сл1;ду(^'Г[» 
упускать из'ь виду, что разбиратсмьство въ волостныхь 
судахъ н(^ является настоянцпи, судопроизводством'ь 
по, по выражен1ю 11равительстиуюп1.аго Ссчьтга. нефор- 
малыгоп дома1ппей ^)аспраIюй (рГ.ш. У г. Кае. Деп. 
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1899 г. №11). А въ такомъ случаЬ ему нельзя и 
придавать столь важнаго значен1Я, чтобы отъ него мо- 
гла зависать вся судьба не только лица, судившагося 
въ этихъ судахъ, но и его семейства. Съ другой сто- 
роны, можно опасаться, что в'ь (мучаЬ Ж(ман1я 
удалить кого либо изъ однообщественниковъ, до то1Ч) 
ни разу не наказанныхъ и по закону удален110 не под- 
лежащихъ, ото лицо въ самый коротшй срокъ трижды 
будетъ подвергнуто наказан1Ю въ волостномъ суд1; не по- 
тому, что заслуживало бы наказан1Я за соверпюнные имъ 
проступки, а съ единственною ц'Ьлью открыть оСпщнггву 
возмолшость удалить его изъ своей среды. 

Возможность составлешя подобныхъ недобросов'Ьст- 
ныхъ приговоровъ т-Ьмъ бол^е вероятна, что съ одной 
стороны компетенц1И волостныхъ судов'], подлежать та- 
К1е неопред'Ьленные проступки, какъ указанные вып1е 
пьянство и мотовство, въ которыхъ при желан1и не 
трудно обвинить любаго крестьянина, если тотъ, сле- 
дуя общему обычаю, не отказываегь себФ> въ удовольствти 
выпить по праздникамъ, а съ другой стороны, въ во- 
лостныхъ судахъ, состоящихъ изъ обыкновенныхъ, въ 
большинстве случаевъ нев'Ьжественныхъ крестьянъ-су- 
дей, нер'Ьдки случаи произвола и давлешя со стороны во- 
лостныхъ писарей, могущихъ сод'Ьйствовать составле- 
Н1Ю пристрастныхъ приговоровъ. 

Не находя по изложеннымъ соображен1Ямъ возмои:- 
нымъ разрешить обп1.ествамъ удгиять изъ своей среды 
лицъ трижды наказанныхъ по приговорамъ волостныхъ 
судовъ, большинство Коммисли полагало ограничить ка- 
тегор1Ю лицъ, на коихъ простиралос!» бы право удале- 
ищ лишь отбывпшми наказан1е, назначенное въ 
общемъ судебномъ порядке, представляющемъ пол- 
ную гарант1ю справедливости и основательности при- 
говоровъ. При этомъ Коммис1)1 не могла не признать, 
что не вс'Ь преступи ыя дЬяшя, свид'Ьтельству- 
ютъ о сове1)шенной испорченности и опасности 
виновнаго. Всл'Ьдств1е сего возникаегь вопросъ, не 
надлежигь ли допускать удалеше изъ общесгаъ 
лишь гЬхъ лицъ, который отбыли наказан1е не ниже 
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тюрьмы не за всяшя преступлетя, а за наиболее 
опасныя въ сольскомъ быту, каковы напр. указанныя 
А. С. Стипшнскимъ конокрадство, кража скота въ вид^. 
промысла. ростовп1ичоств05 зажигательство, составлен1е 
злонам'Ьренныхъ шаекъ и пристанодержад'ельство. По 
этому поводу Коммисля разсуждала, что право удалешя 
ограничивается впервые, а въ то же время право непри- 
НЯТ1Я вов(*е отменяется. Между т^мъ Коммис1я уже 
высказала свое уб'Ьжден1е въ необходимости по возмо- 
лшости избФэгать слишкомъ рйзкаго нарушешя привыч- 
наго для сельскаго населен1я строя. Поэтому и въ 
кастоящемъ случае предпочтительн'Ье не ставить право 
удалешя сразу въ столь узк1я рамки, а сохранить пока 
за оби^ествами возмолшость, пользуясь правомъ удален1я, 
д'Ьлать выборъ, хотя уже не между всЬми своими со- 
членами, но все же среди довольно широкаго круга 
лицъ, которыхъ оно може гь признавать для себя бол1>о 
или мен^е опасными. 

Сообразно съ этимъ Ирсдсгьдатель и четыре Члена по- 
лагали, что обп1,ествамъ должно быть дозволено удалять 
всЬхъ тЪхъ своихъ члсжов'ь, которые отбыли наказанте но 
ниж(^« тюрьмы не только за опред'ЬленныЯ; но и вообпю 
за ВСЯК1Я преступлен1Я. На этомъ т1П1тит'1; наказан1я 
большинство Коммис1и останавливается въ томъ сооб- 
ражен1и, что сл'Ьдуюп1.ее зат'Ьмънаказан1е—арестъ, наз- 
начается преимущественно за матоважные проступки и 
нарушен1я, которые не могут'ь свид1;тельствовать объ 
особой испорченности наказаннаго или его опасности 
для обп1.е(?тва. 

При этомъ Коммис1я не считаетъ возможнымъ до^ 
пустить, чтобы Д.1Я удален1я изъ обп1.ествъ былъ доста- 
точенъ одинъ фактъ осужден1я и отбытхя наказашя. 
Этотъ фактъ создаетъ только бол'Ье или мен'Ье вероятное 
предположен1е порочности и опасности, позволяющее 
считать данное лицо заолужииаюп1Имъ прим1.нен1}[ к'ь 
нему особыхъ м1»ръ. Но одного такого предположешя 
недостаточно для удален1я изъ общества, а необходимо, 
кром1> того, доказать, что порочность удаляемаго не 
столько предполагается, но и действительно сущоствуетъ; 
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ЧТО отбывш1Й наказан1е не только не исправился^ но 
действительно и при томъ серьезно угрожаетъ безопас- 
ности и благососто^шш общества. Такое требовэ.ше 
должно быть ясно выражено въ закон'Ь, и тогда оно 
действительно возложить на пров'Ьряющте обществен- 
ные приговоры органы администратци ту обязан- 
ность, на которую указывалъ представитель Мини- 
стерства Внутреннихъ Д^лъ, — проверить не одну лишь 
(|)Ормальную правильность удалительнаго приговора, 
но и внутреннюю, суп1ественную его сторону, т. е. съ 
ясностью установить, действительно ли испорченъ и 
вреденъ для общества исключаемый и въ какихъ именно 
конкретныхъ фактахъ эти его свойства проявились, при 
чемъ отсутств1е такихъ фактовъ должно повлечь за собою 
неутверждеше приговора. 

Другое желательное огранич(^н1е право удалешя 
Коммис1я усматривала въ установлен1И более строгаго 
контроля за правильностью составлен1я приговоре въ объ 
удалеши. При этомъ одинъ Членъ Л. С. 1/ТИП1инск1Й 
предлагалъ, въ дополнен1е къ существующимъ правиламъ 
о проверке приговоровъ, признать все приговоры, со- 
ставленные сельскими сходами подлежащими предвари- 
тельной проверке на сходахъ волостныхъ. 

Но Предстьдтпель и остальные четыре Члена выражали 
сомнете въ практическомъ значен! и такого усложнешя 
существующаго порядка повЬрки приговоровъ. Воло- 
стные сходы и сейчасъ участвуютъ въ составлеши при- 
говоровъ, йо только въ техъ случаяхъ, когда сельское 
общество состоитъ менее, чемъ изъ трехсотъ дупп» 
(прим. 3 ст. 54 общ. полож. кр.)— на томъ основаши, 
что нельзя предоставить небольшому числу людей, ре- 
шеше столь важнаго вопроса, связаннаго съ тяжелыми лич- 
ными и имущественными последств1ями для удаляемаго. Но 
въ техъ случаяхъ, когда сельское общество достаточно 
велико, это основаше не имеетъ уже значен1я, а кроме 
него нЬтъ никакихъ причинъ считать волостные сходы 
более компетентными, нежели сходы сельск1е. Напро- 
тивъ, члены волостныхъ сходовъ не могутъ такъ хорошо 
знать всехъ обитателей волости, какъ однообществен- 
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НИКИ знаютъ другъ друга, и потому лишены возмож- 
ности лучше, ч1>мъ посл-Ьдню, судить о фактической 
основательности составленнаго сельскимъ обществомъ 
у да лит(\ I ьнаго приговора. 

Вводить зат'Ьмъ кашя либо новыя услов1Я въ поря- 
докъ повФ.рки и утвержден1Я приговоровъ Коммисхя по- 
лагала излишнимъ, такъ какъ существуюпия законопо- 
ложен1я и безъ того предоставляютъ полную возмож- 
ность з(>мскймъ начальникамъ высказаться противъ ут- 
В(»ржд(^н1я, я губернскимъ присутств1ямъ — не утвердить 
в(*-як1Й приговоръ, признаваемый ими сколько нибудь не- 
основательнымъ. 

Но зат-Ьмъ по мн'Ьн1Ю Председателя ичетырехъЧленовъ 
было бы весьма жсмательнымъ признать постановлен1я 
губернскихъ присутствхй по дЬламъ объ удаленш не- 
окончательными и П()длежап1ими, аналогично съ дЬлами 
поземельными, обжаловашю въ Оенатъ. Нельзя остав- 
лять безъ внимашя, что въ д'Ьлахъ этого рода инте- 
ресы обп1,ественной безопасности приходятъ въ стол- 
кновенте сь ивтересами отд^Ьльныхъ лицъ — самихъ уда- 
ляемыхъ и ихъ С(^мействъ, причемъ вредъ отъ пороч- 
пыхъ людей удостоверяется М1рскими приговорами, безъ 
соблюден1я всЬхъ т'Ьхъ услов1Й и безъ наличности 
вс^жъ гаратчй, которыя представляегъ судебное разби- 
рател1>(*тво. Хотя ()П1ибки и даже произволъ, объясняе- 
мы(^ быть моисетъ стремл(^Н1емъ оградить обществен- 
ную безопасность отъ иозможпыхъ посягател1>('Твъ со 
(ггороны подозрител1»ныхъ лиц'ь, въ изв'Ь(*1'ной м^р'!; 
парализуются пров1;ркой приговоров'!» въ Губернскихъ 
При(7тств1яхъ, но т'Ьмъ не менЬе, м'Ьстный характеръ 
'.угихъ учрежден1Й ослабляетъ значенте такой проверки. 
По:)тому представлялось-бы суп^ественно важнымъ пре- 
доставить постоянное, въ порядк-Ь инстанщонномъ, на- 
блюден1е за правил1>ностью распоряжен1Й объ удален1и 
порочныхъ людей тъ общества» 1Г1)авитель(*твующему 
Сенату, который, какъ г,ерховное правительственное 
М'Ьсто, печется о средствахъ къ охранен1Ю общаго спо- 
К0ЙСТВ1Я и тишины во всей Импер1и, Поэтому въ разр'Ь1пен1и 
жаловаться па постановлешя губернскихъ присутств1й 
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въ Сенатъ, большинство Коммис1И усматривало действи- 
тельно надежную гарант1Ю того, что изъ обществъ бу- 
дутъ исключаемы только тактя лица, дальнЬйпюе пре- 
быван1е которыхъ въ средЬ ихъ обществъ грозило-бы 
посл'Ьднимъ д'Ьйствительной опасностью и что вообп^е 
утверждаться будугь только т'Ь приговоры, которые со- 
ставлены безусловно согласгно и съ закономъ и съ 
справедливостью. 

Но одинь Членъ, А. С. СтишинсК1Й, не признавалъ 
возможнымъ согласиться съ такимъ заключешемъ и 
указывалъ, что нын'Ьшняя редакгця 126 ст. нолож. земск. 
нач. есть отнюдь не какое либо случайное постановлен1е, 
подлежащее безъвсякихъ затруднен1Й любымъ видоиш*- 
нен1ЯМЪ5 а напротивъ того, результатъ сознательнаго. про- 
думаннаго отношен1я законодателя къ порядку разрЬше- 
шя провинщальныхъ д^Ьлъ. Пзъ нихъ лишьаграрныя при- 
знаются настолько важными и имеющими обпгее значенте, 
что не могутъ всегда р-Ьшаться окончател1,ио м'Ьстными 
учрежден1ями; дЬла же чисто административный им'Ьютъ 
характеръ исключительно местный и потому не доллшы 
подлел1ать перер'Ьшенпо въ централ ьныхъ учрея;ден1яхъ, 
а р'Ьшан)тся окончательно на м'Ьстахъ же. Но сверхъ 
того и по существу н'Ьтъ надобности разр'1;п1ать обл:а- 
ловаше постановлен1й губернскихъ присутств1Й въ Ое- 
натъ. Какъ уже указывалось, ц^иымъ рядомъ (^енатскихъ 
указовъ присутств1ямъ вм'Ьнсно въ непременную обя- 
занность оставлять безъ утвержден1я приговоры сколько 
нибудь неосновательные, и Министерство Внутреннихъ 
Д'Ьлъ положительно удостовЬряетъ, что ;)та обязанность 
исполняется присутствхями весьма добросовЬсгно. На 
случай л;е возможныхъ неправильностей при р'Ьшенти 
д'Ьлъ объ удален1И, Сенатъ и сейчасъ им1>етъ право, не- 
смотря на ст. 126 пололс. земск. уч. нач., принимать къ 
своему разсмотр'Ьв1Ю эти де^ла и отм^^нять постановле- 
Н1я присутствтй, въ порядк'й надзора. При этомъ обще- 
изв'Ьстное внимательное отногаенхе Сената къ лсалобамъ 
по д^ламъ объудален1И,истрог1Ятребован1я,предъявляе- 
мыя имъ къ основательности удалительныхъприговоровъ, 
служатъ вполн'Ь достаточной гаран пей противъ случаевъ 
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незаслужсниаго исключен1яизъ среды общёствъ, и устра- 
няютъ всякую необходимость въ установлен1й какого 
либо новаго обезпечен1Я въ семь отношен1и. 

Еще одно весьма важное ограничеше права удале- 
и1я и гарантпо разумнаго его прим'Ьненхя Коммис1я 
усматривала въ установлен1и такого порядка, при ко- 
торомъ сельск1Я обпгества сами были бы заинтересо- 
ваны въ томъ, чтобы порочные люди удалялись изъ 
обществъ только въ случае действительной неизбеж- 
ности такой крайней и тяжелой для удаляем^^го м^Ьры 
и лишь тогда, когда всЬ друг! я средства исправить его 
и парализовать его вредЕюе вл1ЯН1е оказались безсиль- 
ными. Въ утихъ видачъ было бы вполн'Ь целесообразно 
возложить на обп^ества обязанность возмещать казнЬ 
всЬ издержки по удаленхю изъ ихъ среды вредныхъ 
личностей, и по устройству дальнейшей судьбы уда- 
ленпыхъ. Подобное правило сократитъ число нередкихъ 
ныне случае въ удалеи1Я изъ обществъ по неоснователь- 
нымъ мотивамъ, не затрогивающимъ близко самые важ- 
ные интересы общества, ибо последнее, зная, что поль- 
зован1е правомъ удален1я неизбежно сопряжено съ круп- 
ными издержками, едва ли пожелаетъ принимать на 
себя подобный расходъ для того, чтобы удалить изъ 
своей среды только непргятное, но въ супшости не 
опасное въ его среде лицо. Во всякомъ случае, можно 
съ уверенностью ожидать, что приговоры объ удален1и 
будутъ составляться не столь посчгЬшно, какъ это не- 
редко случается въ настоящее время, но перспектива 
крупнаго денежнаго расхода непременно заставитъ об- 
щество решить дЬло не иначе, какъ после вниматель- 
наго обсужден1я нужности и производительности такой 
затраты. 

Обсудивъ возмолсныя ограничен1я собственно права 
удален1я, Коммис1Я приступила къ разсмотре1]1Ю важ- 
нейшаго въ нас'гояп1емъ случае вопроса о иоследств1Яхъ 
исключен1я изъ обществъ. Въ настояп^ее время пред- 
ставленные въ распоряжен1е правительства подвер- 
гаются „принудительному переселенхю въ Сибирь" т. е. 
административной ссылке. Отрицательное значеше этой 
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м^ры какъ для самихъ ссылаемыхъ, такъ и для ссылоч- 
ной местности едва ли можетъ вызывать сомн'Ьн1Я. Под- 
робному изслЬдован1Ю причинъ этого явлен1я и вообще 
описанш неустройствъ административной ссылки по- 
священа значительная часть представленной Комми- 
сш книги „Ссылка въ Сибирь". Поэтому Коммис1Я, не 
останавливаясь бол'Ьо на этой стороне вопроса, едино- 
гласно признала, что существующ1Й порядокъ тре- 
буетъ преобразован1я и притомъ кореннаго, такъ 1а1къ 
устранить недостатки системы, столь глубоко разстроен- 
ной— частичными поправками невозможно. 

Но зат'Ьмъ по вопросу о сущности необходимаго 
преобразован1я мн'Ьшя членовъ Коммис1И раздктились. 

Одипь Членъ, А. О. Стишинсшй, признавая, что адми- 
нистративная ссылка является зломъ для Сибири и даже 
для самой Европейской Росс1И, тЬмъ не менЬс нахо- 
дилъ, что въ отношети исключенных^» изъ обществъ 
пока, еп1е нельзя отказаться совершенно отъ ссылки, 
понимая подъ этимъ терминомъ выселеше въ извЬстную 
бол'Ьо или мен'Ье широко определенную м'Ьстность (и 
данче им')нно въ Сибирь) безъ права отлучки изъ этого 
района, ибо всякая иная м1фа повлекла бы въ результате 
зло еще худшее. Только такое совершенное удален1е мо- 
жетъ достаточно гарантировать общества отъ да,1ьн'1;й- 
шихъ посягательствъ на ихъ безопасность со стороны уда- 
ленныхъ, такъ какъ только оно одно окончательно избав- 
ляешь общест1и1 отъ посл'Ьднихъ. Вм'Ьст'Ь съ т^Ьмъ не 
сл^дуотъ и преувеличивать значеше зла, наносиз1аго 
ссылкой, приписывать его исключительно принци шаль- 
ной непригодности административной ссылки, и поэтому 
полагать, что оно можетъ быть исправлено только со- 
вершенной отм'Ьною самаго института. Такая радикаль- 
ная мЬра далеко не безусловно В1»1зывается неусп'Ьхомъ 
современной Сибирской ссылки, который даетъ лишь 
право зак.1ючить, что существуюпцш ссылочная система 
отличается такими недостатками, которые парализуютъ 
ея положительныя стороны и требуютъ кореннаго ис- 
правлешя.Въ этомъ коренномъ исправлен1и несомнЬнныхъ 
недостатковъ административной ссылки, в'ь организац1И ея 
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на совершенно новыхъ началахъ и должно въ настоя- 
и|емъ случаЬ заключаться исполненхе Высочайшей воли 
но возложившей на Коммис1Ю обязанности непременно 
осучцествить полную отм1шу всЬхъ видовъ ссылки, но 
предуказавшей возможност!,, на])яду съ отмЬной ссылки, 
одного лишь ея ограничен1я. 

Въ пастояп^ее время контингенть удаляемым. из'1> об- 
П1естиъ но превышае1"ь 1700 чел. вътодъ. Съ отм'1;ной прн1*а 
удален1я по приговорам!, мЬщанскихъ обществъ (даюп1.аг(> 
до 300 чел. въ годъ) и съ 01фаничешемъ, на предложенных'ь 
А. С. Стипшнскимъ основан1яхъ, права удалешя, принадл(^- 
жапщго сельскимъ обществамъ, надо полагать, что адми- 
нистративной ссылк'Ь по удален1ю изъ обществъ будутъ 
подвергаться не болЬе 700 чел. въ годъ. Такой неболь- 
пюй контингентъ ссыльныхъ будетъ уже значительнымъ 
ограничентемъ ссылки, а сохранеше ея въ этихъ раз- 
мЬрахъ будетъ тЬмъ бол'1'.е допустимымъ и согласи ымъ 
съ на!1раилсн1емъ работъ Коммис1и, что и сама Комми- 
С1Я не сочла возможнымъ съ неуклонной посл1;довател1>- 
ностью провести начало полной отм'Ьны по отнопюшю 
къ остальнымъ видамъ ея. Оставлена ссылка на посс- 
лен1е за н'Ькото1>ыя особыя преступлешя, не отм1»нено 
также и поселен1е по(\гЬ каторги, дающее ежегодно 
больпюе число (*сыльных'ь: къ области отихъ ;ке исклю- 
чен! и надлежитъ отнести и ссылку удаленныхъ изъ об- 
и1,ествъ. 

Зат'Ьмъ, очен!» небольшое* сра1Шительпо съ на(тоя- 
щимъ число ссыльныхъ ;>топ категор1и сильно облегчигь 
осуществлен1е необходимыхъ мЬръ къ упорядочен1ю 
самой ссылки. Среди ^гаогочисленныхъ современныхч, 
недостатковъ ссылки, важн1эйшимъ, преимуп^ественно 
обусловившимъ ея разстройство, является отсутст1ие ка- 
кого либо надзора и попечен1я за сскльными. неговоря 
уже о пособ1Яхъ имъ при водворети, безъ которыхъ 
даже добровольные, но не имЬющте денегъ переселешц 
водворяются весьма неуспЬпшо. Организащя всего этого 
должна составить ближаЙЕпую задачу Министерства Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ, и если таковая будетъ осуп1.ествлена, 
то вредъ отъ ссылки низведс^гся до наименьпшхъ раз- 
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м1;ровъ, если и не вовсе уничтоя:ится. Министерство 
Внутреннихъ Д'Ьлъ еще не им'Ьетъ ОЕОнчательно разра- 
ботаннаго плана необходимыхъ въ этомъ отношеши пре- 
образовашй и м'1>ропр1ЯТ1Й, но уже и сейчасъ можно въ 
общихъ чертахъ указать на возможныя основан1я буду- 
п^аго устройства удаленныхъ изъ обществъ. Ссыльные 
этого рода должны быть водворяемы въ отдаленныхъ 
м^Ьстностяхъ Европейской и Лзтатской Росс1и отд'Ьль- 
ными поселками-колон1ями на свободныхъ казенныхъ 
земляхъ 2-го разряда, т. е. такихъ, на которыя мен'Ье 
охотно идутъ свободные переселенцы; эти земли надле- 
житъ отводить ссыльнымъ въ подворное влад'6н1е въ 
т'Ьхъ видахъ, чтобы уходъ ссыльныхъ изъ колонШ не 
вносилъ безпорядка въ поземельныя отношешя остаю- 
П1.ИХСЯ. Конечно, изъ ссыльныхъ нельзя будетъ образо- 
вывать настоящихъ сельскихъ обществъ; члены проек- 
тируемыхъ колоши не буду1*ь им'Ьть права самоуправле- 
Н1Я и, въ особенности, права выбора сельскихъ долж- 
ностныхъ лицъ, а въ этихъ поселкахъ должна быть 
учреждена спецгальная администращя, на которую им^етъ 
быть возложенъ стропи надзоръ за водворенными, съ 
предоставлен1емъ ей особой дисциплинарной власти надъ 
ними. Зат'Ьм!. всЬ водворяемые ъъ колон1Яхъ должны 
получать необходимое пособге для домообзаводства и 
притомъ отнюдь не деньгами, а непремЬнно натурой; 
эти пособ1я можно производить не изъ средствъ казны, 
а на счетъ самихъ обп^ествъ, которыя предоставили въ 
распоряжеше правительства своихъ порочныхъ членовъ. 
Вс'Ь вышеприведенныя главный основашя устройства 
особыхъ К0Л0Н1Й изъ удаленныхъ, какъ м'Ьры исключи- 
тельно административнаго свойства, по мн'Ьшю А. С. 
Стишинскаго не должны бы быть вводимы въ выраба- 
тываемый Коммис1ею закоиопроектъ, въ которомъ пад- 
лежитъ ограничиться лип1Ь общимъ указанхемъ на по- 
ручеше Министерству Внутреннихъ Д'Ьлъ приступить 
къ разработк'Ь вопроса объ устройстве быта удаляемыхъ 
изъ обществъ въ м'Ьстахъ ихъ водворен1Я. 

Но Лредпьдателд и оспиьные четыре Члена пола- 
гали, что и в'ь отнои1ен1и удаленных'!, изъ обществъ 
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нельзя остановиться на одномъ только улу^ппеши орга- 
низащи ссылки, не трогая самаго существа последней. 
Вопрос!) о ссылке за долгое время настолько на- 
зр'Ьлъ и настолько обнаружи.1ъ свое принципхальное зна- 
чеше, что теперь Коммисхя обязана дать ему окончатель- 
ное, исчерпывающее разр'Ьшешо. 

Предлагаемое А. С. Стишинскимъ сохранеше ссылки 
по удален110 изъ обществъ, хотя бы и съ надеждой на 
некоторое сокращен1е числа ссыльныхъ этой категор1и 
и на возможность внести извЬстныя поправки въ орга- 
низапдю ссылки, не даетъ такого разр^шен1Я настоя- 
П1ему вопросу, а только отлагаегь его на неопред'Ьлен- 
ное время. 

Никакъ нельзя признать, чтобы ссылка была ин- 
ститутомъ заброшенным!), дости1'П1им!> настоящаго своего 
п(М1альнаго положен1Я только потому, что никогда не при- 
лагалось заботъ къ бол'Ье целесообразной ея организащи. 
Напротивъ, правительство неоднократно пыталось уст- 
роить бытъ ссыльныхъ въ Сибири, привязать ихъ къ 
земл'Ь, заня1ъ ихъ работами и вообще содЬйствовать 
упроченш ихъ благосостоян1я. Изъ подробнаго описан1я 
такихъ попытокъ, приведеннаго въ книг-Ь „Ссылка в'ь 
Сибирь" видно, что средства, которыми признавалось 
возможнымъ достичь этого, кром1; совершенно неудавша- 
гося устройства работъ для ссыльныхъ, были обыкно- 
венно выбираемы именно тЬ самы}1, которыя теперь пред- 
лагасп'ъ Министерство Внутреннихъ Д1>лъ. Устраива- 
лись отдельные поселки изъ ссыльныхъ на казенной 
землЬ; ссыльнымъ выдавались необходимыя пособ1я на- 
турой, скотомъ, инструментами, хлЬбомъ; вновь прибыв- 
пие не были принуждены искать себ'Ь крова, а сразу 
находили готовые дома, заблаговременно построенные 
ранЬе прибывшими; образовывались хлебные магазины, 
изъ которыхъ ссыльные могли получать ссуды въ слу- 
ча'Ь неурожаевъ и т. п. б']^дств1Й. Наконецъ жизнь носе- 
ленцевъ находилась подъ строгимъ надзоромъ ц'Ьлаго 
ряда спещальныхъ властей— смотрителей поселешй, ста- 
ростъ, урядниковъ и казаковъ, которые наблюдали не 
только за поведешемъ ссыльныхъ, но даже за своевремен- 
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ностыо И производительностью ихъ домашнихъ работъ, 
уклонеше отъ которыхъ строго пресл'Ьдовалось. Но всЬ 
эти м'Ьры, весьма цФ»лесообразныя въ принцишЬ, привели 
къ самымъ печальнымъ результатамъ. Ни одна изъ ссыль- 
ныхъ колоши не получила прочнаго развит1Я. Водво- 
ренные въ нихъ ссыльные обнаружива.1и непреодолимую 
склонность къ поб'Ьгамъ, а оставш1еся находились въ 
самомъ плачевномъ матер1альномъ положеши, отличались 
пшроко развйтымъ пьянствомъ, развратомъ и склонностью 
къ совершешю всякаго рода преетупленш, не исключая и 
тяжкихъ, Въ результат1.. правительство неизменно было 
вынуждаемо прекращать дорого стоющ1Й ему опытъ 
устройства быта ссыл1>ныхъ, а заведенныя уже колоши 
или вовсе закрывались, или обрапциись въ обыкновен- 
ныя села. Истор1и ссылки извЬстенъ только одинъ ко- 
ротк1Й перходъ видимой удачи ссыльныхъ колоши, когда 
ими завЬдывалъ Нижнеудинск1Й исправникъ Лоскутовъ, 
добивавгахйея продв'Ьташя подв'1,домственныхъ ему по- 
селешй жестокими наказашями доходивпшми до мучи- 
тельныхъ казней, и одно имя котораго заставляло тре- 
петать его подчиненныхъ. Но достигнутые Лоску товымъ 
результаты были только 5н1.пшимъ, непрочнымъ обличь- 
емъ усп'Ьха, за которымъ скрывалось полная демора.1и- 
зац1Я забитыхъ и угнетенныхъ ссыльныхъ, ярко высту- 
пившая наружу, когда со смЬной Лоскутова вскорЬ 
рушились и его поселешя. 

Наконецъ въ недавнее время, уже въ 1889 г., въ 
виду затру дненш съ разм'Ьш.ен1ез1ъ ссыльныхъ по селе- 
шямъ старожиловъ, была сдйигна вновь попытка вод- 
ворять ихъ отдельными поселками на свободной казен- 
ной земл1;. Земля была отведена въ Тарскомъ уЬздЬ 
Тобольской губерши лучшаго качества, въ болЬс ч1;мъ 
достаточномъ количестве, и такимъ образомъ водворен- 
ные тамъ ссыльные были поставлены въ самыя благо- 
прхятныя УСЛ01ПЯ сравнительно съ прочими. Но и эти 
поселешя, какъ выяснила ревиз1Я, произведенная На- 
чальникомъ Главнаго Тюремнаго Управлен1Я въ 1898 
году, приве.ш къ такимъ печальнымъ после дств1ямъ, ка- 
кихъ не давала даже обыкновенная ссылка, т. е. вод- 



- 60 — 

вореше ссыльныхъ среди кореннаго населенхя безъ вся- 
каго о нихъ попечешя. 

Красноречиво и притомъ вполне беспристрастно го- 
ворятъ о значеши казенныхъ поселенхй сл'Ьдующ1я цифры. 
Изъ водворенныхъ съ 1889 по 1899 г., въ 8 поселкахъ; 
1378 чел., 1234 т. е. 89, 67о ушли немедленно по 
водворен1и. и лишь только 144 чел.— 10, 4%, остались 
на м'1;ст1). Такой ничтожный 7^ оставшихся уже самъ 
по себ'Ь достаточно свид^тельствуеть о полной неудач'Ь 
казенныхъ поселен1Й. Но она еи;е ярче выступаетъ при 
обзор'Ь быта и этихъ немногихъ, казалось бы наилуч- 
шихъ, отборныхъ поселенцевъ. По свЬдЬтямъ, приве- 
деннымъ въ книг!; „Ссылка въ Сибирь", устроились и 
живутъ бол'Ье или менЬе сносно только т% которые 
пришли въ ссылку съ очень большими, сравнительно, 
деньгами или тате, которые основываютъ свое благо- 
получ1е въ С(*ылк'1> не на трул1;, а на нечестныхъ. пре- 
ступныхъ способахъ наживы. II такихъ, по наблюдешю 
Начальника Глаинаго Тюромна1Ю Управлентя. больпшн- 
ство. Нравственность ссыльныхъ въ Тарскихъ поселкахъ 
стоитъ вообще на самой низкой ступени. М'Лстное насе- 
лен1е боится даже про1.з:кать мимо этихъ поселковъ, 
пшроко кругомъ изв'Ьстныхъ постоянными грабежами, 
кражами, а въ особенности конокрадствомъ, и прямо 
называетъ ихъ разбойничьими гн1>здами и воров(*кими 
притонами. Въ ;)томъ вполне, согласна съ населен1емъ 
и м1;(*тная администраи1я, которая, при всемъ старан1и, 
безсильна водворить там'ь какой либо порядокъ. 

Бъ виду всего изложеннаго больпшнство Коммис1и но 
могло не признать, что упорядочен1е административной 
(чътлки, даже прим1;няемой и не въ большихъ разм^Ьрахъ, 
есть вопросъ неразр'Ьп1имый, и въ особенности нельзя 
над1;}ггься найти его разр1ш1ен1е въ усггройств!; огд'1;ль- 
ных'ь селенги изъ ссыльныхъ и въ больпи^мъ попечев1И 
о нихъ со стороны правительства. 

З^сп'Ьхъ или неусп'Ьхъ предлагаемой А. С. Сти- 
пшнскимъ организащи ссылки, конечно, можетъ зави- 
с-Ьть только отъ осупхествимости и ц'1иесообразности на- 
правленныхъ къ этому м1;ръ, но никоимъ образомъ не 



— 61 — 



о « 



отъ той или иной категорш людей, для которыхъ ссылка 
оставляется. Нельзя связывать предположенхя объ усц'Ьш- 
номъ устройств'Ь ссыльныхъ К0Л0Н1Й съ т'}шъ обстоятель- 
ствомъ, что въ нихъ будутъ поселяемы им(Шно удален- 
ные изъ обществъ, но не осужденные судом'ь преступ- 
ники. Если же признается возможнымъ при помощи из- 
вФ>стныхъ м'Ьръ удачно организовать ссылку удаленныхъ 
изъ обществъ, то н'Ьтъ ровно никакихъ основан1Й пред- 
полагать, что гЬ же м^ры останутся безуспЬшными въ 
отношен1и непринятыхъ поел* наказашя или сослан- 
ныхъ непосредственно по судебнымъ приговорамъ, а въ 
такомъ случа!! было бы найдено разр'Ьшен1е и общаго 
вопроса объ упорядочеши ссылки. Но если бы была до- 
пустима сколько нибудь серьезная надежда, что возможно 
улучшить ссылку, привязать ссыльныхъ къ земле д^иь- 
ческому или иному труду и обезопасить отъ нихъ насе- 
леше, то не могло бы быть и р-Ьчи объ отм'Ьн'Ь ссылки, 
такъ какъ такая улучшенная, безвредная ссылка, откры- 
вая возможность обратить преступниковъ въ честныхъ 
и притомъ свободныхъ тружениковъ, и сравнительно 
мало обременяя казну, конечно была бы выше тюрем- 
наго заключешя, правильная организащя котораго и 
трудна и дорого стоить. Наоборотъ, надлежало-бы по 
возможности ра(5тпирить область прим'Ьнентя этого на- 
казан1я, а Коммис1я сочла-бы себя обязанной направить 
свои усил1я только па выработку (соответственной ор1Ч1- 
низац1и ссылки, не касаясь суп1,ества с(чч> института. 

Но долголЬтн1Й историческ1Й опытъ даеть полное* 
право заключить, что всЛ; новыя попытки этого рода, 
не смотря на всю ихъ видимую заманчивость, разо- 
бьются о ту же самую непреодолимую преграду, кото- 
рая неизм'Ьнно отражала вс1'> усил1я улучшить ссылку и 
обусловливала искони неудачу последней. Эта преграда 
лежитъ не въ недостаткахъ организащи ссылки, а въ 
невозможности ея организоватг». 

Если Коммис1Я допустила сохранеше ссылки за нЪ- 
котррыя исключительныя преступлешя, то не потому, 
чтобы признавала ссылку м'Ьрой вообще допустимой, а 
исключительно въ виду спецтальнаго характера этихъ 
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11реступлен1Й, съ одной стороны требующаго оконча- 
тельнаго изъя'пя виновнаго изъ той среды, въ которой 
онъ осуществлялъ свою преступную д'Ьятельность, а съ 
другой препятствующаго прим^шешю къ этого рода пре- 
ступникамъ долгосрочнаго тюремнаго заключешя. Чтс> 
касается наконецъ до поселен1Я посл^Ь каторги, то во- 
просъ о немъ на разсмотр'Ьн1и Коммис1И еще не былъ 
и приводить этотъ видъ поселешя въ доказательство 
возможности ссылки административной едва ли возможно. 

Возвращаясь къ вопросу о посл'Ьдств1и исключешл 
изъ среды обществъ, Коммисхя усматривала, что съ при- 
знатемъ административной ссылки въ Сибирь подлежа- 
щей отмФ>н1;, остаются лип1ь двЬ м'Ьры, которыя могли 
бы быть предложены взам'Ьнъ ея: отдача въ рабочхе дома 
или общественныя принудительныя работы или выселе- 
Н1е изъ данной м1;стности. 

Первое предполол:ен1е, т. е. прим'Ьнеше рабочихъ до- 
мовъ и обществевныхъ работъ, въ различныхъ видахъ, 
со значешемъ м^фы исправительно-предупредительной — 
им'Ьетъ сторонниковъ. Въ пользу ея высказа.1ись н'Ько- 
торые Губернаторы изъ числа доставившихъ въ Ком- 
МИС1Ю свои отзывы, а наконецъ и въ сред1; самой 
Коммисш, И. Я. Фойницк1Й указывалъ на целесооб- 
разность именно этой м1фы. Но Председатель и осталь- 
ные Члены Коммис1И находили, что въ отдач* исключен- 
ныхъ изъ обществъ въ рабоч1е дома' или въ принуди- 
тельныя общественныя работы трудно видеть удачное 
разр'Ьп1ен1е вопроса о последств1яхъ удален1Я изъ об- 
П1.ествъ. Принудительный трудъ вполне понятенъ въ при- 
лож(Ш1И къ арестантамъ, когда онъ является въ вид1; 
каторжной или просто тюремной работы и производится 
съ суровымъ принужденхемъ и подъ постояннымъ над- 
зоромъ. Представить себе принудительный трудъ орга- 
низованпымъ въ иной формЬ невозмолшо. ЛГежду т^мъ 
очевидно, что къ удаленнымъ изъ ()бп1ествъ, которые ни 
въ коемъ случае не могутъ быть поставлены на одина- 
ковый уро1^ень съ арестантами, подобная форма труда 
совершенно неприложима. Примеръ домовт> трудолюб1я, 
нередко смешиваемыхъ съ рабочими домами, въ настоя- 
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щемъ случа1Ь не можетъ служить доказательствомъ, Въ 
эти дома идутъ безъ всякаго принуждетя только т'Ь, 
которые сами желаютъ трудомъ снискивать пропиташе 
но затрудняются въ пршскаши заработка. Такого желан1я 
никакъ нельзя предполагать во вскхъ уда.1яемыхъ изъ 
обществъ, которые своимъ порочнымъ поведешемъ ско- 
Р'Ье доказываютъ свою несклонность къ честному труду, 
а потому остается совершенно открытымъ вопросъ, какъ 
принудить ихъ работать, не уравнивая въ тоже время 
съ обыкновенными арестантами. 

Кром'Ь того типъ подобныхъ работъ представляется 
вовсе невыработаннымъ, а поэтому нельзя не опа- 
саться, что крупные расходы на его организашю мо- 
гугь оказаться совершенно непроизводительными. Идти 
на такой рискъ при т'Ьхъ затруднетяхъ, которыми обстав- 
влено ассигноваше средствъ даже на столь необхо- 
димыя издержки, какъ по устройству тюремныхъ здан1Й 
для подлежащихъ въ нихъ заключешю взам'Ьнъ ссылки— 
Р'Ьшительно невозможно. 

Наконецъ, допустивъ даже ма.юв'Ьроятное предпо- 
ложенхе, что и общественныя работы и рабочхе дома 
возможно было бы организовать, все же приходится при- 
знать подобную м'Ьру совершенно несвоевременной. Над- 
лежитъ йМ'Ьть въ виду, что организащя рабои> даже въ 
м'Ьстахъ заключен1Я сопряжена еъ большими затрудне- 
Н1ЯМИ. Со времени изданхя закона 6 Января 1881) года 
']торемное ведомство стремится къ развитхю арестант- 
скаго труда и постепенно достигаетъ въ этомъ отноше- 
Н1И желательнаго успеха. Но д'Ьло это по необходи- 
мости подвигается впередъ довольно медленно. Въ слу- 
чае замены ссылки отдачею въ исправительныя аре- 
стантсшя отд'Ьлен1Я предстоитъ найти работу для еще 
большаго, ч'Ьмъ нын'Ь, числа арестантовъ. Если же одно- 
временно съ этимъ потребуется ош.е пр1искан1е и орга- 
низащя подходягцихъ рабогь и для рабочихъ домовъ, 
то это можетъ поставить тюремное в11домство въ со- 
вершенно безвыходное положеше, а вм-Ьст'Ь съ т1>мъ въ 
корн1; подорвать значеше рабочихъ домовъ, обративъ ихъ 
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въ наихудш1я тюрьмы, гд'Ь содержа1Ц1еся, отъ постоян- 
ной праздности, будутъ еще бол'Ье развращаться. 

Зат^мъ остается лип1ь единственная м'Ьра устрой- 
ства участи удаленныхъ — высылка ихъ изъ изв15Стнаго 
района въ которомт, находится удалившее ихъ общество 
и приписка ИХ1» к'ь волости (но не къ обществу, ко- 
торое не можетъ быть обязано принимать исключен- 
ныхъ изъ другихъ обществъ)— въ какой либо иной мест- 
ности. 

Коммис1Я не скрываетъ отъ себя, что и эта м1;ра но 
можетъ быть признана вполне, удовлс^творительной, но 
въ настоящее время она представляется единственною 
возможною, въ особенности въ виду того, что за огра- 
ничешемъ права удален1я ей будетъ подвергаться сравни- 
тельно незначительное число лицъ. Изб1>гнуть-же ея 
можно было бы лишь при услов1и отказа отъ самаго 
права удален1я, что однако признано недопустимымъ. 
При этомъ принимая такую м^Ьру Коммис1Я счи- 
та^тъ себя обязанной озаботиться изыскан1емъ таких'1> 
способовъ, которые по возможности исключали-бы вЬроят- 
ность нежелательныхъ посл1;дств1Й отъ нея. Прел;до 
всего необходимо установить такой порядокъ, при кото- 
ромъ выселен1е и приписка удаленныхъ изъ обществъ 
къ волостямъ другихъ губернш не могла-бы обратитьсн 
въ ссылку, осуп|.ествляемую лип1ь въ скрытомъ вид^, а 
для того надлежитъ, чтобы в'ь закон1; не было опре- 
делено никакихъ спец1альныхъ м1и*тно(?тей дляводворе- 
шя исключенныхъ изъ обществт» людски. При :)томт. 
больпшнство Коммисли, однако, В110лн1; признавало, чт(^ 
пере(*(мен1е изь одной местности иъ другую удаленныхъ 
оби1ествами, 1:()нечно, не можс^гь быть производимо безт. 
всякой сисггемы; въ одни местности отличаюпцяся, на- 
прим1;ръ, зем(мьнымъ просторомъ, больпшмъ развит1емъ 
работъ, дающих'1> хороппе заработки, окажется особенно 
удобнымъ приписывать таких'ь люд(^й, въ друпя вовсе 
не придется ихъ причи(*лять. Все это, равно окъ и 
проч1я второстепенны)! постановлен1Я, касаюпцяся соб- 
ственно организац1и переселен1я удаляемыхъ изъ об- 
ществъ и приписки ихъ къ волостямъ, должно соста- 
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вить предметъ особыхъ иравилъ, которыя, какъ рас- 
иорядок'ь чисто административный, не могутъ им'Ьть по- 
стояннаго нредр'Ьшаютаго характера, а должны отли- 
чаться гибкостью, т. е, легко изм1;няться сообразно съ 
удобствами даннаго времени и обстоятельствъ. Поэтому 
правила эти должны носить характеръ временный и 
утверждаться не въ общемъ, законодательномъиорядк1;, 
но чрезъ Комитетъ Министровъ, каждый разъ не бо- 
л1;о какъ на трохл'Ьт1е. Выработка же этихъ правилъ 
по гЬсной связи ихъ съ интересами оби1.ественной без- 
опасности и порядка должна быть предоставлена ]\1и- 
нистерству Внутреннихъ Д'Ьлъ, по соглапюшю съ дру- 
гими заинтересованными в1;домствами — ]У1инистерствами 
Финансовъ и Юстищи. 

Зат1>мъ больпшнстио Коммисли не усматривало ни- 
какихъ препятствш разр1;п1ить приписаннымъ къ воло- 
стямъ пршскивать новыя согласныя ихъ принять обпи-- 
ства, конечно расположенныя вн11 района, изъ котораго 
:)ти люди удалены. Переходъ приписанныхъ къ воло- 
стямъ въ среду другихъ обществъ представляется даже 
весьма лгелательнымъ, такъ какъ онъ будегь свид1;тель- 
(л^вовать до н1,которой степени объ исправлен1и ;)тихъ 
лицъ и о нам'Ьреши ихъ вновь зажить общей крестьян- 
ской жизнью. Если же Коммис1я проектировала въ вид1; 
основной м1»ры непосредственную приписку къ волостямт», 
а не разр1;шен1е пр1искивать новыя общества, то только 
въ виду неудачныхъ результатовъ такой м'Ьры въ 1865 1\, 
и во изб'Ьжаше неопред'Ьленности положешя удаленныхъ 
во время пр1искан1я новыхъ обществъ, — главнаго не- 
достатка закона 1 1юня 1865 года. 

Наряду съ выселеюемъ изъ прежней губерши, должно 
1сонечно стоять и воспрещен1е всякаго, хотя-бы и вре- 
меннаго пребывашя въ ней. Но вм'ЬстЬ съ т1>мъ, нЬтъ 
никакихъ основашй принуждать удаленныхъ изъ об- 
П1ествъ къ безотлучному пребыванхю въ м1.стЬ новой 
приписки. Въ противномъ случаЬ приписка къ волос- 
тямъ получила-бы значен1е ссылки и при томъ худшей, 
нежели современная, ибо въ настоящее время админи- 
стративные ссыльные^ не привязаны къ м1»стамъ водворе- 
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Н1Я, а им'Ьютъ право свободнаго передвижетя по веой 
(Сибири, Лишеше удаленныхъ изъ оби1ествъ права болЬс* 
или мен1>е свободнаго передвижон1я неминуемо повлекло 
бы къ самымъ отрицагельнымъ посл1,детв1ямъ. Не трудно 
представить, что исключеный изъ обп1ества не найдеп. 
въ м^ст* своей новой приписки никакихъ подходящих^. 
з:шят1Й или заработковъ, и будетъ стремиться туда. 
гд'Ь эти заработки существуютъ. Не разр'Ь1пить ему уйти 
или стЬснить его уходъ значило-бы или обречь его на 
нищ(ггу и сдирать его обузой для м1»стнаго населетя. 
или создать изъ него лишняго безпасчюртнаго скитальца. 
Но и вооби1е не представляется никакой надобности 
нрикр'Ьплять удаленныхъ изъ обп1ествъ кт, м1>стамъ но- 
вой приписки и не разрешать имъ отлучекъ, ибо они 
главнымъ образоиъ опасны только ьъ м'Ьст11 прежняго 
жительства, куда имъ во всякомъ случа'Ь возврап1ен1е 
будетъ возбранено. Не сл'1>дуетъ опасаться, что благо- 
даря разр'Ь1пен1Ю отлучекъ исключенные изъ обп1естиъ 
получатъ возможность легче возврап1аться въ посл1>дн1я: 
въ виду воспреп1;ен1Я пр(ч1ывать въ нихъ, туда окажет- 
(*я возмо;кнымъ проникать лишь нсмегальнымъ путемч» 
подъ 1)искомъ нем(\г1еннаго аре(*та и высылки, совер- 
шенно независимо отъ разр'Ьп1ен1Я или во(*пре1цешя имъ 
отлучекъ вообп1е. Для т1,хъ же злонамЛрсмтыхъ людей, 
которые будутъ пытаться гфоник'нуть об1>атно въ своп 
пре;кн1Я сел(^Н1Я, будетъ р'Ь1пит(мьно бспфазличгнлмъ, сч. 
какого момента они окажутся въ незаконной отлучкЬ: 
съ момента ли ухода изъ м1.ста приписки или со вре- 
мени перехода в'ь запр(^тную м'Ьстность; а по отноп1е- 
Н1Ю къ остальнымъ, которые^ не будугь стремиться вер- 
нуться въ оту м'Ьстность у:к(^ само по С(м1'Ь ясно, что 
прину;кдеше ихъ безотлучно :1;ить въ м1;ст'Ь приписки 
будетъ соверп1енно безц1;льно и не нужно. Конечно, 
нельзя отрицать, что можетъ оказать(*я ^кчматсмьнымъ 
избавить н'Ькото1)ыя местности, какъ нащ). столицы, (*то- 
личныя губерн1и и проч., отъ наплыва и(?ключенных'ь 
изъ обп1,ествъ, и соотв1;тственныя п<)становлен1Я обь 
этомъ долусны быть включены въ выпюупомянутьт В1)е- 
менныя правила о порядк1^. удален1Я изъ об]цествт. по- 
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рочныхъ людей. Но зат'Ьмъ, приписанные по исключеши 
изъ обп1ествъ къ волостямъ лица должны им^ть воз- 
можность безпрепятственно отлучаться во всЬ осталь- 
ныя местности Импер1и. Впроче^гь, такъ какъ исклю- 
ченные изъ обществъ составляютъ категорхю населен1я, 
требующую особаго за собой наблюдешя, то сл'Ьдуеть 
все же до н'Ькоторой степени контролировать вхъ от- 
лучки. Для этого однако достаточно постановить, что 
названныя лица могутъ отлучаться во всякомъ случае 
пе иначе, какъ съ разр^шетя м'Ьстныхъ полицейских'ь 
управлешй. Требовать, чтобы разр'Ьпюнхя на отлучки 
иыдавались другими, выспшми инстанщями м'Ьстной или 
даже центральной администрац1и было бы соверп1енно 
излипшимъ, такъ какъ такой порядокъ, не представляя 
иикакихъ особыхъ преимуществъ въ смысл-Ь лучшаго 
обезпечешя обпдественной безопасности, только повелъ 
бы безъ всякой надобности къ значит(мьному замедле- 
Н1Ю полу^юн1я приписанными къ волостямъ паспортовъ. 

Наконецъ большинство Коммисхи, принимая во вни- 
майте, что въ настоящее время административная есыл1:а 
ограничена 5 годами, полагала, что этогь принципъ 
сл'Ьдуе/№ применять и къ приписке къ волостямъ, а 
именно разр'Ьпшть удаленнымъ изъ обществъ, по исте- 
чен1и названнаго срока, пребыван1е въ той местности 
откуда они были удалены и даже возвращеше въ среду 
удаливпшго ихъ общества, если, конечно, последнее 
согласится ихъ принять обратно. Но такъ какъ трудно 
предположить, чтобы вс^Ь безъ исключешя удаленные 
изъ обп1ествъ за пять л'Ьгь исправлялись и становилис1> 
безвредными, то прим'Ьнете такой льготы надо сделать 
условнымъ и поставить подъ ближайппй контроль Ми- 
нистерства Внутреннихъ Д'Ьлъ. 

Переходя засимъ къ вопросу объ устройств'!; участи 
удаленныхъ изъ обществъ и приписанныхъ къ воло- 
стямъ людей, Коммис1я полагала, что невозможно оста- 
вить этихъ лицъ безъ всякаго попечен1Я о нихъ въ 
первое время водворен1я ихъ на новомъ м'Ьст1;. Попавъ 
въ непривычную обстановку, лишивпшсь своего дома, 

издавна заведеннаго хозяйства, надЬла и, молсетъ быть, 

б* 
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Даже семьи, удаленные изъ общества, конечно, будутъ 
находиться въ очень тяжоломъ матер1альномъ полои;о- 
Н1И, пока не сумЬютъ устроиться на чужбин-Ь и пр1- 
искать такое занят1е, которое могло бы доставить имч» 
необходимыя средства къ существованию. До той Ж(* 
поры они, если не имЬютъ собственныхъ денегъ, кото- 
1)ыя попадаются у очень немногихъ изъ удаленныхч. 
обществами, будутъ принуждены испытывать рядъ ли- 
июшй иногда въ течеши очень долгаго времени. В'ь 
этотъ трудн'Ьйппй моментъ водворешя на новомъ м'Ьсг!;, 
отсутствге всякой помощи окажется гибельнымъ для 
приписанныхъ къ волостямъ, которые, встречаясь съ 
рядомъ препятстБ1Й и претерпевая нужду во всемъ не- 
обходимомъ, даже въ насущномъ пропитан1И, едва ли 
смо17тъ обнаружить большую нравственную устойчи- 
вость и выдерж'ать до конца переживаемое ими испы- 
таше. По всей вероятности, большинство предпочтешь 
продолжать привычную имъ порочную жизнь и добывать 
средства къ суп1.ествован1Ю более легкимъ для нихъ, 
хотя и преступнымъ способомъ. Места приписки уда- 
ленныхъ будутъ сильно страдать отъ кражъ, мопюнни- 
чествъ и т. п. мелкихъ, но въ общей сумме тяжелых'ь 
для местнаго населенхя преступлешй. Вь лучп1емъ слу- 
чае можно ожидать самдго пшрокаго развит1я среди 
удаленыхъ нищенства и бродяжничества. 

Такимъ образомъ приходится признать, что если 
предоставить удаленныхъ въ местахъ ихъ приписки 
ихъ собственнымъ силамъ, то применеш^^ права удале- 
Н1Я принесетъ еп1е более вреда, нежели оставлеше по- 
рочныхъ людей въ среде прежнихъ ихъ (>би|.ествъ. 

Поэтому Коммис1Я полагала, что исключенные изч. 
обп1ествъ во всякомъ случае должны быть снабжены н{« 
первые два года одеждой и деньгами на пропитан1(\ 
хотя бы и не въ большомъ количестве, напр. по норм1', 
пересыльныхъ арестантовъ т. е. по 10 к. г/ь сутки. 
При ;)томъ необходимо изыскать и установить такой 
порядокъ выдачи упомянутаго 110соб1Я. который пред- 
ставлял'!, бы некоторыя гарант1И, что таковое пойдегь 
де>йствител ьно на по .1дер'л;а нхе суп1,ествован1я удален- 
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иыхъ и на устройство ихъ въ м1;ст1; нодворешя, а не 
будетъ ими пропито или инымъ образомъ понапрасну 
растрачено. 

Издерлски на указанное воспособ. тенге удаляем ыхъ 
надлежитъ возложи гь на прежшя обп1,ества удаленныхъ, 
что, съ одной стороны, будетъ вполн'Ь справе дливимъ, 
такъ какъ обн1ество, насильно удаляя изъ своей среды 
сочлена и наруп1ая этамъ имущественное благосостоя- 
Н1е, достигнутое имъ на родин'Ь. по меньнюй м'Ьр'Ь обя- 
зано позаботиться о томъ, чтобы удаленный не потер- 
п'Ьлъ чрезм1}рнаго матер1альнаго упл^фба и не впалъ бы 
въ нищету въ новомъ м1]сгЬ водворенхя. гд1^ у него 
п1/гь ни домообзаводства, ни над1иа5 ни знакомствъ, 
ни даже обезпеченнаго заработка. Съ другой стороны, 
какъ было уже указано, воз.гожен1е на общества 
;)тихъ издержекъ, а равно и расходовъ по пересылкЬ 
удаляемыхъ послужить серьезной гарантхей осмотри- 
тельнаго пользован1я правомъ удален1Я, только въ не- 
избЪсныхъ, важныхъ случаяхъ. 

Съ своей стороны и Л. С. Стип1инск1Й не встрЬчалъ 
препятств1Й къ прим1>нен1ю такого порядка къ проек- 
тируемому имъ водворешю ссыльныхъ отд'Ьльными по- 
селками на казенной земл* въ отдаленныхъ м'Ьстно- 
стяхъ Европейской и Аз]атской Россш, но полагалъ 
цЬлесообразнымъ въ тЬхъ случаяхъ, когда въ удалеши 
порочнаго лица заинтересовано не только его обп1ество, 
но и сос1;дн1я, не возбранять послЬднимъ принимат1> 
учаслче въ иесен1и расходовъ по его удален1Ю изъ об- 
щества. Противъ такого предположен1Я возражен1Й со 
стороны остальныхъ членовъ Еоммис1И заявление не было. 

Иаконецъ Коммшля сочла себя обязанной коснуться 
вопроса о порядке препровожден1Я удаленныхъ изъ 
обществъ къ м'Ьстамъ ихъ новой приписки. Въ настоя- 
П1.ее время эти люди препровождаются наравн1; съ про- 
чими ссыльными, т. е. ;)тапнымъ порядкомъ въ сопро- 
вожден1и конвойныхъ командъ и съ остановками на 
главиыхъ сборныхъ пунктахъ. ПримЬнеше такого по- 
рядка и къ передви;кен1Ю уволенныхъ изъ обществъ 
къ М'Ьстамъ новой приписки было бы весьма неудоб- 
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нымъ. Съ одной стороны, онъ представляется слип1комъ 
сложнымъ и дорого стоющимъ для того, чтобы можно 
было его удержать для одной небольшой категорхи лицъ, 
а съ другой стороны, сохранен1е всего ссылочнаго ап- 
парата стояло бы въ полномъ несоотв'Ьтств1и съ проек- 
тируемой отм'Ьной ссылки. Если удаленные изъ об- 
ществъ переста101"ь быть ссыльными, и вм'Ьст1; съ 
т'Ьмъ не могутъ считаться арестантами, то было 
бы неум'Ьстнымъ применять къ нимъ суровыя правила 
объ арестантской пересылке. Бъ виду сего больншн- 
ство Коммис1И, за исключен1емъ А. 0. Стишинскаго, не счи- 
тавшаго возможнымъ менять существу10Щ1Й порядокъ, по- 
лагало установить, въ видЬ общаго правила, что передви- 
жен1е удаленныхъ изъ обществъ къ м'Ьстамъ новой при- 
писки совершается свободно, по проходнымъ свид'Ьтель- 
ствамъ; исключенхе можегь быть допущено только дл)1 
гЬхъ, которые сами будутъ просить отправить ихъ по этапу 
или для т'Ьхъ, которые были подвергнуты заключен1Н) 
въ тюрьму по ст. 35 полож. земск. нач. и прим. 4 ст. 54 
общ. полож. крест., во изб'Ьжан1е возможной съ ихъ сто- 
роны мести удаливпшмъ ихъ обществамъ. Этихъ людей 
конечно опасно выпускать вб.гизи прежняго ихъ обще- 
ства на свободу, которой они могутъ воспользовать(;я 
для преступныхъ ц'Ьлей, а потому придется тоасе пре- 
провождать ихъ до м'Ьстъ новой приписки по этапу. 



Финансовые Изъ продварительнаго обпщго расчета расходов'!., 

расчеты. лызываемыхъ отм'Ьною ссылки, составлеинаго дЪопро- 

изводствомъ Коммис1И усматривается, что въ случа!; 

отм'Ьны ссылки потребуется расходъ двоякаго рода: 

единовременный и постоянный. 

Единовременный расходъ обусловливается предполо- 
ли^пемъ подвергать преступниковъ взамЬнъ ссылки судеб- 
ной, болЬе или мен'Ье долговременному заключетю иъ 
исправительномъ арестантскомъ отд'Ьлен1и и въ тюрьм!;, 
причемъ ожидается постепенное, въ течеши пятил'Ьтняго 
лер10да, увеличен1е среднесуточпаго сос'1ава вь арес- 
тантскихъ отд'Ьлешяхъ на 12.556 чел. и въ тюрьмах;, 
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иа 1.503 чел. Но такъ какъ въ настоящее время въ 
арестантскихъ отд1;лен1яхъ им'Ьются свободныя М'Ьста, 
а въ тюрьмахъ таковыя . должны открыться съ унич- 
то/кешемъ ссылки и сокращешемъ числа пересыль- 
ныхъ арестантовъ, то не придется устраивать новыя 
М'Ьста на все указанное число арестантовъ, а достаточно 
будетъ ограничиться устройствомъ новыхъ пом'Ьще- 
Н1Й лишь въ арестантскихъ отд'Ьлешяхъ на 8.660 чел. 
Предполагая, что будутъ частью возводиться новыя 
М'Ьста заключен1Я, а частью расширяться и приспособ- 
ляться уже существующ1я тюремныя здан1я, и что по- 
(гг})ойки и переустройства будутъ произведены по типу 
вводимыхъ новымъ уголовнымъ Уложешемъ исправи- 
тельныхъ домовъ, расходъ на этотъ предметъ исчислент. 
въ 5.997.000 руб. а съ округлен1емъ— въ 6милл10новъ. 

Постоянный расходъ обусловленъ увеличен1емъ тю- 
ремнаго населен1Я и къ концу пятил'Ьтняго пер10да, въ 
течен1и котораго ;)то населен1е достигнетъ пред'Ьльна1*о 
1>азмЬра, опредЬленъ на основан1и дЬйствующей тю1)ем- 
ной см'Ьты (и по ИСКЛЮЧСН1И о;кидаемой эконом1и отъ 
уменьшен! я числа перосыльныхъ арестантовъ) мъ 
984.806 руб. 83 72 коп. 

По приведенному расчету расходовъ Коммисля 
выслупииа заключенте П1)(\'|,ставителей ЗГипистер- 
ства Финансовъ и Государственнаго Контроля. 

Представитель финансоваго в'Ьдомства В. Н. Коков- 
цовъ заявилъ, что Минис^терство Финансовъ вполнЬ со- 
знаетъ пеи:]б1;;кпость какъ (миновременных'1>, такъ и по- 
стоянныхъ расходовъ въ случаЬ зам'Ьны ссылки, назначае- 
мой по суду, иными наказан1ями; а такъ какъ замЬна ;>та 
предр'Ьшена Монаршею волсчо, то на финансовом'ь вЬ- 
домств'Ь лежитъ обязанность изыска гь с])едства къ осу- 
пи^ствлснпо даниаго преобразован1Я наимсчгЬе обремени- 
тельными для государственнаго казначейства способами. 
И одъ :)тим'ь у 1'ломъ зрЬн! я разсматривая насто^ч щ! й вонрось, 
П. Н. 1\оковцо1гь находилъ, что исчислен1е предстоян1.ихъ 
расходовъ произведено, повидимому, съ достаточною при 
11редпарит(\:1ьномъ подсчегЬ точностью. ,]!,011ускам вп])о- 
чемъ. что действительные расходы при осуш,ествл(^н!и 
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проектируемыхъ м'Ьро11р1ЯТ1Й могутъ оказаться иЬскол!.- 
ко больше или меньше испраши^аемыхъ, представи- 
тель Министерства Финансоиъ указывалъ, что такая 
возможность не им'Ьетъ въ настояпдемъ случа^Ь сущест- 
веннаго значенхя. Расходъ по устройству м'Ьстъ заклю- 
чешя, несомн'Ьнно, будетъ произведенъ въ разм'Ьр'Ь д'Ьй- 
ствительной необходимости и если обнаружится недо- 
статокъ средствъ, то придется прибегнуть къ дополни- 
тельному ассигновашю, если же фактическая стои- 
мость строительныхъ работъ окажется нил:е смЬтных^» 
предположешй, соотв'Ьтственно меньшая сумма будегъ 
истрачена. На тюремномъ в'Ьдомств'Ь лежитъ, во вся- 
комъ случа-Ь, обязанность стремить(*я въ порядк'Ь осу- 
ществлешя нам^чаемаго преобразован1я къ возможной 
бережливости въ строительныхъ расходахъ. Въ (?вою 
очередь финансовое и контрольное в-Ьдомства не могутъ 
почитаться освобожденными О!^ лежащей на нихъ по 
закону доли участ1Я въ обсужденхи заявляемыхъ требо- 
вашй по ихъ существу, и, главнымъ образомъ, дМстви- 
тельный разм'Ьръ расходовъ определится во В(*ей точ- 
ности въ свое время, въ зависимости отъ тщательнаго 
соображешя ихъ на общемъ основан1и. То же со- 
ображенхе относится до ежегодныхъ расходовъ, изъ 
коихъ большая часть им^етъ характеръ хозяйственно- 
операц10нныхъ. Вообще высчитать напередъ съ со- 
вершенной, а не приблизительной точностью размерь 
расхода по отмене ссылки едва-ли возможно. 

Не встречая препятств1Й къ отнесенхю вызываем ых1> 
увеличен1емъ тюремнаго населешя постоянныхъ расхо- 
довъ на средства Государственнаго Казначейства, как'ь 
на единственный въ данномъ случае источникъ, изъ 
котораго они могутъ быть произведены, В. Н. Коков- 
довъ считалъ необходимымъ по вопросу о единовремен- 
ныхъ издержкахъ на устройство м'Ьстъ заключен1я остано- 
вить вниман1е Коммис1И на слЬдующихъ соображешяхч,. 

Исчисляя единовременный расходъ па тюремно- 
строительную часть при отм-Ьн!; ссылки въ круглой 
сумм'Ь 6 милл10новъ руб. Главное Тюремное Управлеш'е 
предполагаетъ не ограничиться прибавкою необходи- 
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маго числа арестантскихъ м1иггъ къ уже слчцестпую- 
щимъ, но ;)ти гшовь сооруисаемьш м'Ьста усггроить по 
сюиоршенно новому въ Росши типу, съ усоверпюнство- 
ван1ями В1, вйД'Ь одиночнаго заключен1я, ночнаго разъ- 
единешя и т. п., другими словами создать т* испра- 
вительные дома, которые предстояло-бы устроить по 
новому уголовному улол:ен1Ю. Такимъ образомъ, каза- 
лось-бы, что испрашиваемый расходъ только предва- 
ряетъ тотъ, который обусловливается необходимостью 
въ бол'Ье или мен'Ье близкомъ будущомъ ввести въ 
д'Ьйств1е это уложен1е. Однако нельзя не зам'1ггить, что и 
по производ(ггв'Ь расхода на устройство усовершенствован- 
ныхъ м'Ьстъ заключешя при зам'Ьн'6 ссылки тюремнымъ 
закл10чен1емъ Министерству Финансовъ предстоитъ 
им'Ьть въ виду необходимость въ другихъ и весьма круп- 
ныхъ расходахъ Государственнаго Казначейства по 
введен1Ю въ д'Ьйствте упомяну^'аго улолсен1Я, такъ какъ 
тогда буде'Х'ъ предстоять во всякомъ случа'Ь устроить 
исправительные дома на все число преступниковъ при- 
суждаемыхъ къ этому наказанью, а кром1; того пере- 
устроить и тюрьмы по новому, принятому уложешемъ 
типу. 

При такихъ услов1яхъ, обсуждая вопросъ о немедлен- 
номъ ассигнован1и весьма значительныхъ суммь на от- 
мену ссылки, надлежитъ принять во вниманье совре- 
менное положеше государственнаго бюджета. Уже давно, 
сь начала 90-хъ годовъ, при возбуждеши и обсужде- 
Н1И разныхъ новыхъ предположен1Й обращается не доста- 
точное внимаше на одно весьма важное обстоятсмьстш), 
которое въ прежнее время нерЬдко задерживало осуп1,е- 
ствленхе разныхъ преобразовашй, а именно на состоянье 
средствъ Государственнаго Казначейства, и въ резуль- 
тате за одни посл^дше три года напгь бюджетъ возросъ 
бол'Ье, ч^мъ за все предыдуп^ее двадцатил'Ьтье, дости- 
1^нувъ къ 1900 г. почти 1.750 милльоновъ. Между гЬмт», 
берелаивость въ расходоваши государственныхъ средствъ 
и теперь несомн'Ьнно необходима. Оь каждымъ годомъ 
к'ь казн'Ь предъявляются все новыя и новыя требоваши, 
влекупуя за собой и новые расходы, тогда какъ пла- 
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тсишьш средства страны далеко не бе;^граничны, и ула* 
сейчасъ онЬ доведены до значительнаго напряжен1Я. 
1)сл'1»дств1е сего нсяк1Й новый отнускъ, а въ особенно- 
сти столь 1фулный, какъ испрашиваемые шесть милл10новъ 
руб. на устройство м'Ьсгь заключешя при усло1ии 
и[)итомъ дальн'Ьйшихъ, вЬроятно еще болЬе крулных'ь 
расходовъ на тогь же иредмегь при введеши въ д'Ьй- 
ств1е уголовнаго уложен! я, ложился бы тяжелымъ бре- 
менемъ на казну. Такое новое обременеше средствт» 
Государственнаго Казначейства было-бы возможно лип1Ь 
при безусловной его неизбежности. Между гЬмъ, Ми- 
нистерство Финансовъ усматриваетъ, что средства Го- 
(*ударственнаго Казначейства являются не единствс^н- 
1п>1мъ источвикомъ. изъ котораго могли-бы быть покрыты 
;)кстренныя издержки на тюрем но-строительную часть. 
Къ настояш,ему времени усиЬли уже накопиться весьма 
крупные пгграфные капиталы, которые, какъ усматри- 
1?аются изъ представленныхъ въ Коммисио справок ь, 
даже превьипаютъ въ обп1,ей сложности нужные Главному 
Тюремному Управл(*н1ю шесть милл10новъ. Не воспользо- 
ваться ^)тими капиталами, хотя бы посредствомъ поза- 
имствовашя, на тюремно строительныя надобности 
Ш1редь до т'Ьхъ порь, когда въ нихъ встрГ/гичч-я 
надобность для ихъ прямого назначен1Я, было бы 
больпюю опшбкою съ госуда])ств(^нно-хозяйственноГ1 
точки зр'Ьн1я. Это т'Ьмъ бол11е (справедливо, что Н1траф- 
ные капиталы вовсе не им'Ьютъ значен1Я какихь либо 
земскихъ спец1ал1>иыхъ сродствъ. Въ составлеи1и ;)тих'ь 
капиталовъ, пополняемыхъ исключительно денежными 
И1трафами съ лицъ, соверпш]млихъ проступки, земсТ15а 
никакого участ1Я не нрипимаютъ а только зав'Г.дываюгь 
пакопл(Ж1емъ и распо1)яжаются ихъ расходовап1емъ но 
опред'Ьленпому назначен1Ю подъ неусыпнымь контролем ь 
правительственной власти, безъ 1Ютораго эти капиталь! 
вЬроятно давно суп|.ествовали-бы тол I ко на бумаг!;, какъ 
существует ь и теперь часть ;)тих1> капиталовъ израсхо- 
дованныхъ на надобнск'ти, ничего общаго сь устройствомь 
арестныхъ домовъ Н(Ч1М'1;ю1ц1я. Поэтому, предложешю во- 
спользоваться названнымъ источникомъ для устройстпа 
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м'Ьстъ закл104СН1я нельзя противопоставить уирсмга, что 
оно относитъ государственный расходъ на частный ием- 
С1;1Я средства. Министерство Финансовъ, внрочемъ, не 
отрицае1ъ, что со временемъ можегь потребоваться 
крупный расходъ и на арестные дома. Съ одной сто- 
роны новое уголовное уложеате по сравнентю съ д1.й- 
ствующимъ расширяетъ область прим1шен1я ареста, всл'Ьд- 
ств1е чего иосл'Ьдуетъ н'Ькоторое увеличен1е средне-су- 
точнаго состава присужденныхъ къ аресту, и необхо- 
димость увеличить число м'Ьстъ въ арестныхъ пом'Ьп1е- 
Н1яхъ. Съ другой стороны, если можно допустить, что 
теперь уже не ощущается бол'Ье значительнаго недо- 
статка въ арестныхъ домахъ, то конечно нельзя еию 
пола1'ать, что потребность въ устройстве этихъ м'Ьстъ 
заключешя вполне удовлетворена. На оборотъ. Мини- 
стерство Финансовъ вполн'Ь признаетъ, что вопросъ обч, 
арестныхъ домахъ, устроивавпшхся земствами обыкно- 
венно безъ всякой системы, во многихъ случаяхъ вес1>ма 
нерасчетливо, не можетъ не озабочивать Главное Тю- 
ремное Управлеше, которому, рано или поздно, но неиз- 
б'Ьжно придется получить арестные дома въ свои руки 
и приступить къ ихъ полной рс^организа1ии, затративъ 
на это, конечно, не малыя средства. Какое направлен1е 
получитъ это д'Ьло въ будущемъ, конечно, весьма трудно 
предугадать. Позволительно, однако, думать, что орга- 
низащя наказан1я арестомъ не можетъ быть поставлена 
совершенно обособленно отъ всего переустройства су- 
П1ествующей карательной системы и должна быть, на- 
иротивъ того, сколько возможно приближена къ по- 
следней, хотя-бы для того одного, чтобы переустраивая 
краткосрочное наказаше тюрьмою, неисполнимое въ 
большинстве случаевъ въ нынЬшнихъ уЬздныхъ тюрем- 
ныхъ замкахъ и возводя новыя одиночныя тюрьмы— 
не оставлять безъ назначен1Я нын'Ьшшя уЬздныя тюрьмы, 
допускающ1Я полную возможность обрап1ен1Я ихъ въм'Ьсга 
подсл'Ьдственнаго и арестнаго содержан1я. Но вопросъ 
:гготъ не стоитъ на первой очереди теперь, К(»гда есть 
друпе важн'Ьйипе вопросы, требующ1С безотлагательнаго 
разр1>п1ен1Я. Къ числу такихъ вопросовъ относится именно 
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неооходимосгь иъ соорул;(Ч11и и пе1>оу(''гройствЬ, иъ 
виду отм'Ьиы сс1.1лки, зшгчительнаго количества тюремъ, 
въ течети срока не превышающаго ближайшихъ пяти 
л'Ьтъ. При такихъ услов1яхъ было бы совершенно ие- 
прои;^водительнымъ расходовать на устройство :)тихъ 
тюремъ крупныя суммы тъ средствъ Государственнаго 
1\.азначейства и оставлять неприкосновенными П1тра(|»- 
ные капиталы, которые сейчасъ по прямому назначон11о 
не расходуются и если не будутъ нынЬ обрап1.ены на 
устройство м^^етъ заключен1Я, то по всей вЬроятности 
долго ен1.е будутъ лежать завЬдомо бесполезно и 
непроизводительно. 

При этомъ Министерство Финансовъ не предпола- 
гаетъ, что въ течеши бол'Ье или менЬе долгаго пер1ода 
времени вовсе не будетъ возникать необходимости въ 
сооруи:ен1и новыхъ и капитальномъ ремонте сун1ествую- 
щихъ арестныхъ пом'Ьн1,ен1Й. Такая потребность мо'лсетъ 
проявиться въ отд'Ьльныхъ м'Ьстностяхъ, но она не мо- 
жеть им'Ьть общаго значешя и требовать усиленнаго 
расходован1я штра(()ныхъ капиталовъ, а будетъ обусло- 
вливать лишь текупдй и, по всей вероятности, незна- 
чительный расходъ. Въ такомъ случае отъ обр.яще- 
Н1Я штрафныхъ капиталовъ на устройство обп1.йХ'1, 
м'Ьстъ заключешя никакихъ особыхъ затруднен1Й посл!;- 
довать не можетъ, ибо во первыхъ, всл1'>д1» за таковым ь 
позаимствовашемъ, поступлен1е штра<1)0въ и взыскан1Й 
не прекратится и начнутъ накоплят1>ся новые пгграф- 
иые капиталы, которые и могуть быть заткмъ обра- 
Н1ены на сооружен1е или переустройство арестныхч» до- 
мовъ; на случай же недостатка на этотъ предмечъ штраф- 
ныхъ капиталовъ, на ]\1инисте1)(*тв'Ь Финансовъ будет'ь 
лезкать обязлнность асси1Ч1овать изъ Государственнаго 
Казначейства необходимыя средства въ предЬлахъ 
(*умм'ь израсходован пЕ>1хъ изъ П1тра(}шых'ь капиталовъ. 

Съ своей (ггороны, представитель Гослдарственнаго 
Контроля Н. 1\ Тычипо высказал'!,, что всец'Ьло п]М1- 
ео(миняется къ мн'1;н1Ю представителя Министерства *]>и- 
нансовъ. 

Обсудивъ вышеизложенное заключеше В. Н. Коков- 
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дова, Коммис1я разсу;кдала, что въ виду заявленныхъ Ми- 
нистерствомъ Финансовъ соображенхй не усматривалось 
бы, д1,йствйтольно, надлежащих'!) 0(^нован1Й обременит1> 
государственный бюлжетъ новымъ крупнымъ расходом*», 
для котора1ю им'Ьются вполн'Ь достаточные (*вободные 
рессурсы особаго, близкаго къ разсматриваемому во- 
просу назначен1Я5 и единовременныя издержки по 
отм'Ьн'Ь ссылки могутъ быть безпрепятственно отне- 
сены липгь на счетъ и1тра(|>ныхъ каниталовъ, сво- 
бодная наличность которыхъ даже превышаегь необ- 
ходимую сумму. Съ этой ц1.лью капиталы эти должны быть 
позаимствованы съ т1,мъ однако непрем'Ьннымъ услов1емъ. 
чтобы вс'Ь необходимыя издержки на сооруженте и пере- 
устройсгво арестныхъ домовъ, въ случа1> недостать'а 
им'Ьющихъ вновь всл'Ьдъ за позаимствован1емъ нако- 
питься штра(|>ныхъ каниталовъ, покрывались, въ пре- 
д1>лахъ сд1;ланныхъ позаимствован1Й, изъ спещально 
для сего кал:дый разъ ассигнуемыхъ изъ Государ- 
ственнаго Казначейства средствъ. Но такъ какъ 
при этомъ казна явится непосредственно заинтересован- 
ною въ правильности распоряжен1Я м'Ьстныхъ органовъ 
по зав'Ьдывашю штрафными капиталами, недостатокъ 
которыхъ будетъ отзываться на казенныхъ средствахъ, 
то Коммис1Я полагала необходимымъ предоставить пра- 
вительству возможность бол'Ьел'1>йствительнаго,ч1,мъ нын1и 
контроля за этими капиталами, для че1Ю возложить на 
Главное Тюремное Управлен1е наблюден1е какъ за на- 
к-оплен1емъ, такъ въ особенности и за ггЬлесообразным!, 
расходован1емъ пгграфныхъ суммъ. При этомъ надле- 
лш'гь установить подробный порядокъ позаимствован! я 
И1тра(|>ныхъ суммъ, ведешя имъ счета, перевода ихъ на 
Главное Казначейство и расходован1Я на тюремпо- 
строительную часть, а также и учреждаемаго контроля 
тюремнаго в'Ьдомства за составлен1емъ и исполнен1емъ 
см1>тъ прихода и расхода П1трафныхъ сутлмъ. Влижай- 
П1е(^ же опред^Ьлен1е сего порядка Коммисхя полагала 
предоставить Министру Юстиц1и, какъ главному начал!»- 
нику тюремнаго ведомства, по сог'лап1ен1Ю съ Мини- 
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страми Финансовъ, Бнутропнихъ Д1>лъ и Государств<ч1 
нымъ Коитро.и^ромъ. 



МИС1И. 



Заключен1е Ком- ^^зт, ИЗЛОЖСННаГО ЯВСТВуОТЬ, ЧТО В Ы С О Ч Л И III Е у Чрс»- 

ЖДОННаЯ КОМИСГМЯ о м1ф011р1ЯТ1ЯХЪ ПО ОТМ'Ьн}; (Ч'ЛЛЛКП 

П1)И1пла къ одино1'лас1Юму закл10чеи1Ю по по всЬмч. 
разсмотр'Ьпнымъ ею вопросам'ь. 



А. По вопросу объ отм^нЪ ссылки назначаемой по 

суду 

Комисс1Я единогласно полагала: 

I. Ссылку на поселонхе съ липкмпомъ всЬхъ нрав'ь 
С0СТ0ЯН1Я отм'Ьнить, сохранивъ это наказаше лини»: 
а) 1п, случаяхъ, продусмотр1шныхъ ст. ст. 161, 177, 
178 ч. 2, 181, 183 ч. 1, 186, 187 ч. 2, 196, 197, 201 
ч. 2, 202, 203 ч. 1, 204, 250 ч. 2, 260, 318 ч. 3, 
325 и 1504 ч. 1 Улож. нак. и б) при опред1>лети наказан151 
за преступленхя, предусмотрЬнныя ст. ст. 176 ч. 2. 
178 ч. 1,184, 200, 201^ 202 4.2,210,245,246,248,250. 
251, 252 и 318 Улож. наказ, въ гЬхъ случаяхъ, когда 
(>1ъ опред1иенных'ь за ;)ти п1)(м*туилон1я каторжныхъ 
работъ надлежитъ, смягчая наказан1е, перейти къ иа- 
)::1зан1Ю низшаго рода. 

II. Ссылку на житье въ Сибирь и друпя, к1>ом1; 
( 1ибирскихъ, губ(фП1и, съ лишен1емъ всЬхъ особенныхъ 
лично и по С0СТ0ЯН1Ю присво(Ч1ныхъ правъ и пройму- 
пм'ствъ — отменить безусловно. 

III. Ссылку бродягъ на водворен1(5 сохранить, съ 
т1;мъ, 'ггобы они водворяли(*ь не \уь Сибири, но исклю- 
чительно на о. Сахалин'1,. 

По сему пункту Членъ Коммисш И. Я. Фой- 
НИЦК1Й остался при особомъ м1гЬн1И, полагай 
ссылку бродягь на водвод)(.^н1е— отм1;нить. 
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IV. Установить взамЬнъ: а) ссылки на поселенхе въ 
отдалсин1;йш1я м1>ста Сибири— отдачу въ исп])авитоль- 
иыя арестантск1я отд'Ьлен1я на время отъ пяти до ше- 
сти л-ЬтБ съ литен1емъ всЬхъ особенно, лично и по 
состояшю присвоенныхъ правъ и нреимутествъ: б) 
ссылки на иоселен1е въ м'Ьста Сибири не столь отда- 
.к^нныя — отдачу въ исправительныя арестантск1я отд!^ 
лен1я на время отъ четырехъ до пяти л1)тъ съ липю- 
Н1емъ вс'Ьхъ особенныхъ, лично и по состоян1ю при- 
своенныхъ правъ и преимуп1ествъ: в) ссылки на лситье 
въ Сибирь— отдачу въ исправительныя арестантскгя 
()тд1]лен1Я въ той же постепенности и на т1^ же сроки, 
]:ои опрод-Ьлены въ стать'Ь 31 Уложен1я о наказашяхъ, 
и г) ссылки на житье въ друпя, кром'Ь Сибири, бол1,е 
или мен'Ье отдаленныя губернш— заключеше въ тюрьм* 
ги лип1(*н1емъ вс1.хъ особенныхъ лично и по состоян11() 
Л1)ис1Ю(^нныхъ правъ и преимупи*ствъ. вь той же посте- 
пс^нности и на т* же (*роки, кои определены въ стат!,!; 
Я;> Уложен1я о наказап1яхъ. 

V. Возстановить правило ст. 951 Улож. наказ.- согла- 
сно кото1)ому бродяги до ссылки на водвореп1е подвер- 
гаются отдаче въ исправительныя аре(ггантск1я отде- 
лен! я срокомъ на 4 1Ч)да, но при томъ въ течеше сего 
срока не допускать перевода этихъ преступниковъ 1\ъ 
отрядъ исчфавляющихся 1л назначен1Я ихъ на вн'1;п1Н1Я 
работьь 

VI. ;[ли лицъ преста1г1;л]»1хъ, достиппихъ ссмидеся- 
']'ил1п'иго возраста, ссылку въ каторлгныя работы заме- 
нять не ссылкой па поселен1е, какъ иыиЬ установлено 
ст. 74 Улож. наказ., по закм10чен1емъ въ тн)рьму по пра- 
1П1ламъ, изло:1:еппымъ въ ст. 97 Уст. ссыл1>н. 



В. По вопросу объ отм^Ьн^ адмистративной ссылки по 
приговорамъ м^щанскихъ и крестьянскихъ обществъ 

мн^Ьшя Членовъ Коммис1и разд'Ьлились. 

а) Представитель Министерства Внутренпихъ ДЬлъ. 
Чле1гь К,оммис1И Л. С. СтишписаШ полапыъ: 

!• Право м'Ьпциюкихъ общс^.ствь постановлять при- 



— 80 - 

говоры о принят1и или ненриня'пи своихъ членовъ, от- 
бывшихъ наказаше ио судебнымъ приговорамъ, коими 
они присулсдены къ отдачЬ въ исправительное арестан г- 
ское отд1;л(Ш1е или къ заключен1Ю въ тюрьмЬ съ лише- 
нтемъ вс'Ьхъ особенныхъ, лично и по состоян1ю при- 
своенныхъ нравъ и иреимуществъ (Улож. наказ ст. 48 
и 49), а также о нредставлеши въ расноряжен1е пра- 
вительства членовъ сих'ь обществъ, въ случае изоблн- 
чен1Я ихъ въ порочномъ и развратномъ поведен1и (Уст. 
пред. прес, преет, 186—204), отменить. 

II. Предоставить судебнымъ установлен! ямъ, въ слу- 
ча!» присужден1я мЬщанъ къ одному изъ означенных'ь 
въ отд. I наказан1Й за участ1е въ злонамеренной птйкЬ. 
конокрадство, покупку или сбытъ зав'Ьдомо краденыхъ ло- 
П1адей или скота, зажигательство, а также за учинен1<' 
краи:и въ трет1Й или четвертый разъ, право, независимо 
отъ такого наказан1я, воспрещать осужденнымъ пробь!- 
ван1е въ теченхе опред^леннаго срока, но не свыпи^ 
пяти л'Ьтъ, въ губернхи, въ коей совершено преступле- 
Н1е, а 'шкже въ см(^жныхъ съ ней губершяхъ. 

III. Право сельскихъ обп1ествъ постановлять при- 
говоры о ПрИНЯТ1И или НепрИНЯТ1И членовъ своихъ, 0110- 

роченныхъ по суду, сохранить въ сил'Ь лишь для слу- 
чаевъ присулсдешя сельскихъ обывателей за преступле- 
111Я, перечисленныя въ отд. II къ отдаче въ исправи- 
тельное арестантское отд'Ьлен1е или къ заключен1ю въ 
тюрьм'Ь съ ли1пен1емъ всЬхъ особенныхъ, лично и по 
состояние присвоенныхъ правъ и иреимуществъ (Улож. 
Наказ, ст. 48 и 49). Въ отноп1еп1и означепныхъ лидъ 
соблюдаются сл'Ьдуюпця правила: 

1) Сельсюй обыватель, о непринят1и коего обще- 
ствомъ его въ свою среду послЬдовалъ составленный и 
утвержденный въ установленномъ порядкЬ приговорь 
общества, при1шсывается распоряжен1емъ правительства 
къ одной изъ волостей, вн'й пред кювъ губерн1и, въ коей 
онъ былъ ран'Ье сего приписанъ, и смежныхъ съ н^мо 
17бери1Й. Гасписаше м^Ьстностей, въ коихъ так1я липа 
подлежатъ приписке къ волостямъ, составляется Мини- 
стерствомъ Впутренпихъ Д'Ьлъ. 
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2) Издержки на снабжеше означенныхъ въ предшед- 
шей (I) стать* лицъ одеждою и, по положеехю о пере- 
сыльныхъ арестантахъ, кормовыми деньгами отъ м'Ёста 
отбыт1я наказан1я до м'Ьста новой приписки обращаются 
на отказавп1ее въ принят1и ихъ сельское общество и 
должны быть внесоны сими последними въ местное казна- 
чейство одновременно съ представлешомъ приговора его 
по этому предмету къ утвержден1Ю. 

3) Въ м'Ьст'Ь новаго водворенхя лица эти отдаются 
подъ надзоръ полицш, съ воспреп^ен^емъ имъ отлучаться 
въ губерн1Ю, гд* они ран^е были приписаны, а также 
въ смежныя съ нею губерши. Они могутъ отлучаться 
изъ м'Ьстъ новаго водворен1Я не иначе, какъ съ уста- 
новленнымъ видомъ на житолт>ство, который выдается 
съ с6блюден1емъ порядка, опродКиюмаго Министер- 
ствомъ Внутреннихъ Д1;лъ. 

4) Какъ до приписки къ волости, на основан1и ст. 
1 сего отд'Ьла, такъ и поел* нея, означеннымъ въ этой 
стать* лицамъ предоставляется пр1искать вн* пред'Ь- 
ловъ губершй, въ ст. 3 указанныхъ, общество, которое 
согласилось бы принять ихъ въ свою среду. Приписка 
ихъ къ такому обществу производится на общемъ осно- 
ван1и, при чемъ однако и поел* нея лица схи подчи- 
няются ограничительнымъ постановлетямъ, изложен- 
нымъ въ ст. 3. 

5) По истечеши пяти л*тъ со времени отбыт1я на- 
казашя, приписаннымъ къ волостямъ, на основаши ст. 1 , 
лицамъ можетъ быть разр*шаемо Министерствомъ Вну- 
треннихъ Д*лъ временное пребыван1е въ губерши преж- 
ней ихъ приписки, а также въ смежныхъ съ нею гу- 
берн1якъ. При наличности же одобрительныхъ о пове- 
ден1и такихъ* лицъ отзывовъ волостнаго начальства или 
сельскаго общества (ст. 4), а также м*стной губернской 
власти. Министерство Внутреннихъ Д*лъ можетъ по 
истеченш указаннаго выше пятил*тняго срока вовсе 
освободить ихъ отъ д*йств1я ограничительныхъ поста- 
новлен1Й, содержатцихся въ ст. 3 и 4 сего отд*ла. 

IV. Сельскимъ обществамъ (кром* обгцества При- 

вислинскаго края) дозволять впредь представлять въ 

в 
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распоряженхе правительства только такихъ членовъ 
оныхъ, которые подозреваются обществомъ въ коно- 
крадстве, краж* скота въ вид* промысла, зажигательств*, 
ростовщичестве, составлеши злонамерееныхъ шаекъ 
и пристанодержательстве и признаны, по обществен- 
ному приговору, угрожающими благосостоян1Ю и безо- 
пасности общества. 

Въ отношенш порядка удален1я изъ общества по- 
рочныхъ людей соблюдаются нижеследующ1я правила: 

1) Приговоры сельскихъ сходовъ объ удален1и по- 
рочныхъ людей направляются къ утверждешю въуста- 
новлснномъ закономъ порядке не иначе, какъ по пред- 
варительной проверке ихъ на сходахъ волостныхъ. 

2) Сельсше обыватели, представленные въ распо- 
ряжеше правительства за порочное поведен1е (отд. IV.) 
подвергаются принудительному пересел ен1Ю въ порядке 
административномъ въ Сибирь (ст. 10 Уст. ссыльн.) или 
въ особо указанныя отдаленныя местности на основа- 
Н1яхъ, установленныхъ для сихъ лицъ Уставомъ о 
ссыльныхъ. 

3) Издержки по пересылке удаленныхъ изъ об- 
п^ества лицъ къ местамъ водворешя, по снабжешю ихъ 
одеждой и, по положешю о пересыльныхъ арестан- 
тахъ, кормовыми деньгами какъ во время пути, такъ 
въ течети первыхъ 2 летъ пребывашя ихъ въ месте 
ссылки, обращаются на общество, составившее приго- 
иоръ объ ихъ удален1и и должны быть внесены симъ 
последнимъ въ местное казначейство одновременно съ 
представлен1емъ приговора его по этому предмету къ 
ут15ержден1Ю. Въ [уплате сихъ денегъ не возбраняется 
принимать участ1е не только обществу, къ которому 
принадлежалъ удаленный но и другимъ, соседнимъ сель- 
скимъ обществамъ. 

V. Поручить Министру Внутреннихъ Делъ присту- 
пить къ разработке вопроса объ устройстве быта уда- 
ленныхъ за порочное поведенхе изъ среды общоствъ 
людей въ местахъ ихъ новаго водворешя. 
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б) Иредаьдатель и остальные Члены 1Соммтги по- 
лагали: 

I. Принадлежащее нын-]^ м'бщанскимъ и сельскимъ 
обществамъ право отказываться отъ обратааго принят1Я 
членовъ своихъ, отбывшихъ ваказанге, соединенное съ 
посл'Ьдств1Ями по 48 и 49 улож. наказ.,-^отм'Ьнить въ 
полномъ объеме. 

П. Принадлежащее нын'Ь м'Ьщанскимъ обществамъ 
право представлять въ распоряжете правительства 
членовъ своихъ, изобличаемыхъ въ порочномъ и раз- 
вратномъ поведен1и (уст. пред. прес. преет, ст. ст. 186— 
204 и зак. сост. ст. 545),— отмЬнить въ полномъ объем*. 

П1. Сельскимъ обществамъ (кром* обществъ При- 
вислинскаго края) дозволять впредь представлять въ 
распоряжете правительства только такихь членовъ 
оныхъ, которые понесли по суду наказан1е не ниже 
тюремнаго заключен1я и въ виду посл'Ьдующаго пороч- 
наго поведен1я признаны сельскимъ, а въ подлежапщхъ 
случаяхъ волостнымъ сходомъ угрожающими благосо- 
ст<>яв1Ю И безопасности общества. 

По этому пункту Членъ Коммис1и И. Я. Фой- 
НИЦК1Й остался при особомъ мн'Ьнхи, находя 
право удален1я подлежапщмъ отм'Ьн'Ь въ пол- 
номъ объем*. 

1У. Установить нижесл'Ьдуюпия правила утвержде- 
Н1Я М1рскихъ приговоровъ И удалошя изъ обществъ 
представленныхъ въ распоряженхе правительства лидъ: 

1. Постановлетя губернскихъ присутств1Й по д*- 
ламъ объ удалеюи порочныхъ членовъ обществъ почи- 
тяются неокончательными и могутъ быть обжалуемы въ 
Правите л ьствующтй Сенатъ. 

2. Лица, представленныя въ распоряжен1е прави- 
тельства, взам^нъ ссылки ихъ въ Сибирь, приписы- 
ваются къ волостямъ вн-Ь пред'Ьловъ той губерши, гдЬ 
находится удалившее ихъ общество. Порядокъ распре- 
д'Ьлешя лицъ, представленныхъ въ распоряжен1е пра- 
вительства, по волостямъ, къ коимъ они должны быть 

приписаны, устанавливается на каждое трехл'Ьйе впе- 

6* 
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редъ ВысочАйшк утверждаемыми положешями Коми- 
тета Министровъ, по представленш Министра Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ, который входи1'ь въ предварительное 
по сему предмету соглашеше съ Министрами Финан- 
совъ и Юстицти. 

3. Лица, принисанныя къ волостямъ, остаются въ 
М'Ьстахъ приписки втечен1е 5 л'Ьтъ. Впродолясеше сего 
времени, м^-эстными полицейскими управлешями могугь 
быть разр'Ьшаемы имъ временныя отлучки, однако не въ 
губерн1И, изъ которыхъ они были удалены. 

4. Лица, приписаннныя къ волостямъ, могутъ всту- 
пать въ среду новыхъ, согласныхъ принять ихъ 
обществъ, находящихся не въ той губернш, къ кото- 
рой они ран^Ье принадлежали. 

5. По прошеств1и б л'Ьтъ со времени приписки къ 
волости, помянутыя лица, въ случа* удостов'Ьреннаго м'Ьст- 
ной полищей одобрительнаго ихъ поведешя, могутъ быть 
освобождаемы Министерствомъ Внутреннихъ Д^лъ отъ 
всякихъ ограничен1Й въ избраши м'Ьста жительства, 
а также получаюгь право вступать, въ случа'Ь прхем- 
ныхъ приговоровъ, и въ общества губерн1И, къ кото- 
рой они ран-Ье принадлежали, не исключая обп;ества, 
ихъ удалившаго. 

6. Расходъ по препровождешю удаляемыхъ въ м^Ь- 
сто новой приписки относится на счетъ обиК'Ствъ, по- 
становивпшхъ при1Юворъ объ удалеши. На счетъ 1:)тихъ 
же обнюствъ относится расходъ (по норм1^ пересыль- 
ныхъ арестантовъ) на кормовое довольствхе, а также и 
на снабжеше одеждой удаляемыхъ и членовъ ихъ се- 
мействъ, которые за ними посл'Ьдуютъ,— какъ во время 
пути, такъ и въ течеши первыхъ 2 лЬтъ пребыван1Я 
ихъ въ м'кст'Ь новой приписки. 

Необходимыя на всЬ эти расходы деньги вносятся 
обп;ествами при составленти приговоровъ объ удалеши. 
Въ уплате сихъ д<»негъ н(^ возбраняется принимать 
участ1е не только обществу, къ которому принадле- 
жалъ удаленный, но и другимъ сосЬднимъ сельскимъ 
обществамъ. 
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7. Приписанные къ волостямъ сл'Ьдуютъ къ м*- 
стамъ приписки по проходнымъ свид-ЬтельствамЬ; крон* 
т'Ьхъ случасвъ, когда они или сами ходатайствов^аи 
объ отправленш ихъ по этапу, или же были подвер- 
гнуты заключешю въ тюрьм* въ порядке прим. 4 къ 
ст. 51 Общ. полож. о преет, и ст. 35 Пол. земск. 
уч. нач. 



В. По вопросу о денежныхъ расходахъ вывываемыхъ 

отж'Ьной ссылки 

Коммис1я единогласно полагала: 

I. На расходы по расширешю суш^ествующихъ и 
сооружешю новыхъ м'Ьстъ заключен1я для содержан1я 
приговариваемых!, къ лишен1ю свободы взам'Ьнъ ссылки, 
обратить заимообразно им'Ьющтяся на лицо суммы, на- 
значенныя на устройство пом^щешй для подвергдемыхъ 
аресту по приговорамъ Мировыхъ или Городскихъ Су- 
дей и Земскихъ Участковыхъ Начальниковъ (Уст. сод. 
под. стр. ст. 13 и прим'Ьчашя къ ней). 

И. Сооружен1е арсстныхъ домовъ, при недостаточ- 
ности на ото им'Ьющихъ вновь накопиться по отд'Ьл1>- 
нымъ губершямъ штрафныхъ суммъ, относить на счетъ 
особо ассигнуемыхъ на этотъ предметъ изъ Государ- 
ственнаго Казначейства средствъ въ пред'Ьлахъ поза- 
имствованныхъ на основаши предыдуп1аго отдЬла, по 
1^кмъ же губерн1ямъ, суммъ. 

ПГ. Возложить на Министерство Юстиц1и, по Глав- 
ному Тюремному Управлен1Ю, наблюдете за образова- 
Н1емъ и расходовашемъ П1трафныхъ суммъ, а такл:е 
ра;^смотр'Ьше и направлен1е къ разр'Ь1пен1Ю предполо- 
жен1Й о сооружеши новыхъ арестныхъ домовъ. 

ГУ. Предоставить Министру Юстиц1И по соглаше- 
шю съ Министрами Финансовъ, Внутреннихъ Д'Ьлъ и 
Государстве ннымъ Контролеромъ установить: 

а) порядокъ веден1я счета заимствуемымъ пгграф- 
нымъ сумммамъ, перевода ихъ на Главное Казначей- 
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ство и расходован1я на тюремно-строительныя надоб- 
ности и 

б) правила составленхя и исполнен1Я см'Ьтъ по при- 
ходу и расходу штрафныхъ суммъ. 

Подлинный ЗЛ НАДЛЕЖАЩИМИ ПОДПИСЯМИ. 



ВЫСОЧАЙШЕ учрежденная 
Б0ММИСС1Я 

О м'Ьропр1ЯТ1ЯХъ ПО отм'Ьн'Ь ссылки. 

ЖТРНАЛЪ 7й 3-&. 

ЗАС^ДАЖЕ 7 ФЕВРАЛЯ 1900 ГОДА. 

ПРИСУТСТВОВАЛИ: 

ПредсЬдатель Н. В. Муравьевь. 

Члены: Е. Ф. Вгтоградовь, Н. Ф. ДерюжинснШ^ 
В. Н. Еоковцовь. К В. М^ьщаниноьь^ П. Ф. Лузановь, 
А, Л. Саломонъ. А. С. Стишиискщ Н. I. ТычинОп 
И. Я. Фотнцкгщ и Н. Д. Чаплинъ. 

Открывая засЬданхе, Предс1Ьдатель Коммис1и ука- 
залъ, что на основан1яхъ, выработанныхъ въ предъ- 
идуп^емъ засЬдаши, былъ составленъ д'Ьлопроизвод- 
ствомъ Коммис1и ироектъ заключешя подлежащаго вне- 
сен1Ю Министромъ Юстиц1И представлен1я въ Государ- 
ственный Сов'Ьтъ объ отм'Ьн'Ь ссылки, который былъ 
зат1^мъ разосланъ Членамъ Коммис1и. 

Въ настоящемъ засЬданхи предстоитъ обсудить за- 
м'Ёчанхя, высказанныя н']^которыми Членами Коммис1И на 
упомянутый ироектъ, и установить зат^мъ его оконча- 
тельную редаквдю. 

Приступивъ къ постатейному обсуждешю этихъ 
зам-Ьчанш, Коммисхя приняла всЬ т'Ь, которыя 
им'Ьли значен1в редакцюнныхъ поправокъ, вноси- 
мыхъ въ изложеше 'гЬхъ или иныхъ отд'Ьловъ, пунк- 
товъ и статей проекта заключен! я Министра Юстицш. 
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Друпя же указан1Я, относивш1яся къ существу проекти- 
рованныхъ постановлен! и, были подвергнуты подробному 
обсужденш. При этомъ, въ частности были разсмот- 
Р'Ьны и разрешены нижеслЬдующхе отдельные вопросы. 

1. По д'Ьйствующему улолсешю о наказан1яхъ на- 
значается не ссылка на поселенхе вообще, но ссылки 
на поселен1е именно в'1» Оибирь и въ Закавказье. Это 
постановлен1е, опредклякидее не только наказан'ю, но 
и згЬсто его отбыван1я, оставлено безъ изм'Ьнен1я и въ 
разсматриваемомъ законопроект'!. По этому поводу Член'ь 
Коммисчи Н. Г. Тычино замЬтилъ, что, по смыслу Выго- 
ч ЛИП! л го повел'Ьн1я 6 ^[ая 1899 года, Сибирь утра- 
чиваетъ значен1е спец1альной ссылочной территор1и, а 
потому казалось-бы правильнымъ исключить какъ въ 
20, такъ и въ другихъ статьяхъ уложен1Я указанге на 
ссылку именно въ Сибирь и въ Закавказье, а м'Ьста 
ссылки определить о(*обымъ постановлешемъ. При этомъ 
устранялись-бы и недоразум1ш1я при прим^Ьнеши ссылки 
къ жителямъ Сибири. 

Соглашаясь съ основательностью этого зам'Ьчан1я 
Коммис1я останавливалась на вопросе, въ какомъ уза- 
конен1И и въ какой (1юрм'Ь доласно быть излозкено осо- 
бое постановлен1е о мЬстахъ отбывашя ссылки. Во- 
просъ о м'ЬсгЬ ссылки, будетъ ли она направляться въ 
Сибирь, въ Закавказск1Й край или въ иныя м^Ьстности 
ИмпЕпи, — является нисколько не связаннымъ съ сущ- 
ностью самаго наказан1Я5 которое заключается только въ 
ссылк'Ь на поселен1е, т. о. въ выселен1и изъ одной 
местности въ другую, но съ уголовно-карательной точки 
зр'Ьшя совершенно безразлично, въ какую именно. 
Так1е лее вопросы, какъ отдаленность этой местности,— 
съ ц'Ьлью воспрепятствовать поб'Ьгамъ, удобство водво- 
рен1Я въ ней ссыльныхъ и наименьш1Й вредъ отъ по- 
сл-Ьднихъ для м'Ьстнаго населеи1Я — относятся всец^кю 
къ области административной политики. Всл^Ьдств1е сего 
Еоммис1я полагала совершенно излишнимъ вводить опре- 
д'Ьлеше мЬстъ отбыван1я ссылки въ исключительно уго- 
ловный законъ, какимъ представляется уложен1е о на- 
казан1яхъ, въ общей и особенной частяхъ котораго 
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долкыо остаться лишь выражен1е „ссылка на посе- 
лен1о", безъ ближайшаго указан1Я, куда именно винов- 
ные должны быть сосланы. Но и за т*Ьмъ Коммис1Я 
находила, что выборъ ссылочныхъ м'Ьстностей не дол- 
:кенъ быть закр'Ьпляемъ разъ на всегда закономъ, Это'п> 
выборъ долженъ зависать отъ соображешя . удобствъ 
даннаго М'Ьста и времени. Въ случа^Ь переиолнен1я 
ссыльными изв'Ьстной м1>стности, можстъ оказаться не- 
обходимымъ временно или и навсегда прекратить во- 
дворен1е тамъ ссыльныхъ и, наоборотъ, если известная 
местность дол1юе время будетъ избавлена отъ наплыва 
ссыльныхъ, то неудобства отъ псреполнен1я ея ссыль- 
ными могутъ сгладит1>ся и при изв1.стныхъ уСЛ0В1ЯХЪ 
можетъ открыться возможность вновь направить туда 
ссылку. Поэтому Коммис1я находила, что опред'Ьленхе 
м'Ьстъ ссылки не може!^ входить и въ уставъ о ссыль- 
ныхъ, а должно составить предметъ особыхъ времен- 
ныхъ правилъ или росписан1й, составлен'ю и изм1шен1е 
которыхъ надлежитъ предоставить Министрамъ Юстищи 
и Внутреннихъ Д'Ьлъ, съ тЬмъ, чтобы совм'Ьстныя предпо- 
ложен1Я ихъ по этому предмету, по разсмотр'Ьши въ Коми- 
тетЬ ЛГинистровъ, утверждались Вые оч а й ш к й Властью. 
2. Въ проектъ внесена ст. 47 улож. о наказ, въ 
теперешнез1ъ ея вид1;. Между т-Ьмъ, по зам^Ьчанш Н. Ф. 
Дерюжинскаго, сохраненге въ этой стать'Ь улож. наказ, 
указашя на липюнте права производить купеческую 
торговлю стоитъ въ противор'Ьч1и съ положен1емъ о го- 
сударственномъ промысловомъ налогЬ, въ которомъ тер- 
мина „купеческая торговля" не встречается, и выборка 
промысловыхъ свид'Ьтелествъ не предоставляетъ полу- 
чившимъ ихъ никакихъ сословныхъ правъ. Такимъ об- 
разомъ въ настоящее время лишен1е права купеческой 
торговли означаетъ лишь запреп1.ен1е причисляться въ 
купечество, и если исключить вовсе это выраженхе, то 
таковое запрещенге сохранится все же въ сил'Ь, такъ 
какъ въ ст. 47 останется указаше на право лишенныхъ 
вс11хъ особенныхъ правъ и преимуществъ приписываться 
только въ м'Ьщанское или . иное податное сословю, ч^мъ 
будетъ исключена для нихъ возможность получен1я со- 
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словныхъ правъ. При этомъ и выражете „иное подат- 
ное состояше'* надлежитъ, за отменой подушной подати, 
зам'Ьнить словами „сельское состояше"*. Въ той же 47 
стать'Ь подлежитъ изм'Ьненш указаше на право пр1об- 
р'Ьтать земли для обработывашя на правок крестьянъ. 
водворенныхъ на собственныхъ земляхъ, которое пред- 
ставляется анахронизмомъ, въ виду отм'Ьны кр'Ьпостнаго 
права. 

Принимая эти зам']^чан1я Коммис1я полагала внести 
въ 47 ст. ул. нак. указанныя Н. Ф. Дерюжинскимъ 
изм^нен1я. 

3. По проекту предполагается сохранить безъ изм'Ь- 
Н0Н1И постаиовлен1я ст. 48, 49 и 51 съ прим. улож. наказ., 
по которымъ лица, отбывпия указанныя въ этихъ статьяхъ 
наказашя, подлежатъ отдач* подъ надзоръ полиц1и или 
ихь обществъ. Обраи1ая на это вниманхе Коммисхи, Членъ 
Коммис1И Н. Д. Чаплинъ зам'Ьтилъ, что при отм'Ьн'Ь 
права непринят1я общества не могутъбыть бол'Ье обя- 
зываемы принимать подъ свой надзоръ отбывшихъ на- 
казашя. Поэтому въ ст. ^8, 49 и 51 ул, нак. и надле- 
житъ исключить ВСЯК1Я указаБ1Я на такой надзоръ. 

По этому поводу Коммис1Я разсуждала. что если 
общества будутъ обязаны принимать подъ свой надзоръ 
отбывшихъ наказашя преступниковъ, то на нихъ будетъ 
лежать бремя постоянйаго наблюдешя за ихъ поведе- 
шемъ, образомъ "жизни и отлучками и отв'Ьтственность 
за нарупюше поднадзорными установленныхъ правилъ. 
Между т'Ьмъ возлагать на общества такую не легкую 
обязанность и въ особенности д'Ьлать ихъ ответствен- 
ными за т* нарушешя, которыя будутъ учинены лицами, 
возвращенными въ среду обществъ помимо всякаго 
желашя посл'Ьднихъ, представлялось бы несправед- 
ливымъ, почему Коммис1Я полагала, что общества 
должны быть освобождены отъ участ1я въ наблюдеши 
за возвращаемыми въ ихъ среду лицами, сообразно съ 
ч^мъ надлежитъ исключить изъ текста ст. 48, 49 и 51 
съ прим. улож. наказ. указан1Я на отдачу отбывпгахъ 
наказавйя подъ надзоръ ихъ . обществъ. 

4. Въ ст. 150 улож. наказ, было введено проек- 
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томъ постановлен1е о переход'Ь при смягченш наказа- 
Н1Я отъ ссылки на поселеше не къ исправительнымъ 
арестантскимъ отдЬлешямъ, но къ заключешю въ 
кр'Ьпости. Такое предположеше вызвало возраженхя 
членовъ Коммис1и П. Ф. Лузанова и Н. Д. Чап- 
лина. П. Ф- Лузановъ указалъ, что н'Ь'Пэ необхо- 
димости изм'Ьнять существующ1Й порядокъ перехода отъ 
Б0селен1я къ исправительнымъ арестантскимъ отд'Ьле- 
н1ямъ (по проектированной 3 степени ст. 31 улож. 
наказ.) всл'Ьдствхе того только, что ссылка на поселенте 
оставляется лип1Ь за н'Ькоторыя спещальныя престу- 
плеюя,— т'Ьмъ бол'Ье, что за н'Ькоторыя изъ этихъ пре- 
ступлешй предполагается все же сохранить отдачу въ 
исправительныя арестантск1я отдЬлешя. Такъ наприм'Ьръ. 
въ ст. 187, 260 и 318 улож. наказ, нормальнымъ наксЯ- 
зашемъ является именно отдача въ исправительныя 
арестантск1я отд-блетя, а ссылка на поселен1е назна- 
чается (каковое наказаше предположено сохранить и 
впредь) лишь въ случае учинешя преступлешя съ 
изв'Ьстными, увеличающими вину обстоятельствами. До- 
ну щеше въ этихъ случаяхъ перехода при смягче- 
Н1И наказашя къ крепости не только не вызывается 
необходимостью, но даже прямо явилось-бы неудобнымъ 
такъ какъ тогда оказалось бы, что за мен-Ье тяжкхй, 
обыкновенный видъ преступлен1я назначается тяжелое 
и позорящее наказаше отдачею въ арестантстя отд'Ь- 
лешя, а за квалифицированные, важн'Ьйш1е виды того 
же преступнаго д'Ьяшя, въ случаЬ признашя смягча- 
ющихъ вину обстоятельствъ назначалось-бы бол'Ье лег- 
кое, не позорящее наказаше кр'Ьпостью. 

Съ своей стороны Н. Д. Чаплинъ указалъ, что 
если за изв'Ьстныя преступлен1я ссылка на поселеше 
сохранена, то очевидно только въ томъ предположенхи, 
что въ этихъ случаяхъ необходимо удаленхе преступника 
изъ той местности, гд'Ь онъ проявлялъ свою преступ- 
ную деятельность. Между т'Ьмъ, въ случае признанхя 
смягчающихъ вину обстоятельствъ наказанхе должно 
быть обязательно понижено, причемъ придется перейти 
къ срочному заключешю, а стало быть допустить остав- 
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лен1е преступника, по отбыт1и имъ наказан1я, въ той 
местности, гд'Ь пребывате его признается безусловно 
вроднымъ. Подобный исходъ очевидно заоючалъ-бы въ 
себ* существенное противор'Ьч1е т^мъ принципамъ, ко- 
торыми руководствовалась Коммис1Я, сохраняя ссылку 
на поселеше, какъ наказаше для н'Ькоторыхъ спещаль- 
ныхъ преступлен^. Въ виду сего нельзя не признать, 
что переходъ отъ ссылки на поселеше къ срочному 
заключен1Ю, будетъ ли оно отбываться въ крепости 
или арестантскихъ отд'Ьленхяхъ, — безусловно нежела- 
теленъ, почему, по мн'Ьн1Ю Н. Д, Чаплина, ссылка на 
поселен1е должна быть признана наказашемъ исключи- 
тельнымъ и не подлежащимъ ни въ какомъ случа* 
смягчен1Ю. 

Обсудивъ приведонныя замЬчангя, Коммис1я нахо- 
дила, что соображешя какъ П. Ф. Лузанова, такъ и Н. 
Д. Чаплина должны быть приняты во внимаше при 
окончательномъ редактирован1и настоящаго проекта. Оъ 
одной стороны и въ д'Ьйствующсмъ уложен1и ссылка 
на поселен1е въ н'Ькоторыхъ случаяхъ, какъ напр. по 
ст. 196 ч. 1 и 2, 197, 201 ч. 2, 202 ч. 1, 203 ч. 1 
и 204 улож. нак., по толкован1Ю Сената, является 
наказан1емъ, не допускающимъ перехода къ низ- 
пшмъ срочнымъ наказан1ямъ; съ другой стороны, 
несомн'Ьнно, что въ т'Ьхъ случаяхъ. когда за преступ- 
ное д'Ьянте, какъ нормальное наказан1е, назначается 
отдача въ арестантск1Я отд'Ьлен1Я. а ссылкой на посе- 
лен1е караются лишь квалифицированные случаи, и 
когда по характеру преступнаго д'Ьян1я признается 
возможнымъ допустить при смягчен1И наказан1Я пере- 
ходъ къ срочному наказашю, переходъ къ кр'Ьпости 
стоялъ бы въ явномъ противор'Ьч1и съ основнымъ на- 
значеннымъ за :гго преступлен1е наказан1емъ. Но при 
утомъ Коммис1Я полагала, что нельзя формулировать 
одно общее правило о допустимости или недопустимо- 
сти перехода отъ поселен1я къ другимъ наказан1ямъ 
и о томъ, къ какому именно наказан1Ю надлежитъ пе- 
реходитъ въ т'Ьхъ случаяхъ, когда переходъ могъ бы 
быть признанъ допустимымъ, но надлежитъ въ отд-Ьль- 
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ности разсмотр'Ьть всЬ статьи, въ которыхъ сохраняется 
ссылка на поселете и тогда установить, въ какихъ 
случаяхъ, по характеру угрожасмаго ссылкой престу- 
инаго Д'1^ян1я, посолен1е должно являться наказан1емъ 
исключительнымъ, и въ какихъ случаяхъ не встр'Ьти- 
лось бы затруднешя, при смягчен1и наказан1я, допустить 
переходъ къ срочнымъ наказашямъ и какимъ именно. 

Исполнеше этой работы Коммис1Я признавала соот- 
в^тственнымъ возложить на особую подкоммисш, соста- 
вленную изъ Членовъ Коммисш П. Ф. Лузанова, А. П. 
Саломона и Н. Д. Чаплина, съ т'Ьмъ чтобы ихъ прсд- 
положешя, ран'Ье окончательной редакц1и разсматри- 
ваемаго законопроекта, были сообп^ены Коммис1и. 

б. Въ проектъ была внесена ст. 316 улож. наказ, 
безъ всякихъ изм'Ьнешй. По этому поводу Н. Г. 
Тычино зам'Ьтилъ, что редакщя названной статьи должна 
быть видоизменена соответственно предположен1Ямъ 
объ отмене ссылки. 

Обсудивъ это зам^чаше, Коммис1Я находила, что 
316 статья ул. наказ. состоитт> изъ двухъ частей; пер- 
вая прсдусматрйваетъ укрывательство присужденныхъ 
къ ссылке на лштье или къ исправительнымъ арестант- 
скимъ отделен1ямъ, къ тюрьме по II и IV п. ст. 30 и 
къ крепости съ лишентемъ некоторыхъ особенныхъ правъ 
и преимуществъ, а вторая— укрывательство присужден- 
ныхъ къ ссылке на поселен1е или въ каторжныя ра- 
боты, при чемъ С1е последнее преступленхе караетъ 
строже, нежели первое. Несомненно, что съ совершен- 
ной отменою ссылки на житье не будстъ более и при- 
сужденныхъ къ этому наказатю, а стало быть и укры- 
вателей ихъ. Темъ не менее въ течен1е известнаго, 
пер10да времени будетъ существовать категорхя лицъ 
(юсланныхъ на житье до отмены ссылки, по отношешю 
къ которымъ укрывательство останется возможнымъ. 
Поэтому нельзя ныне же совершенно исключить изъ 
316 ст. указаше на наказуемость сего рода укрыва- 
тельства; впрочемъ, въ виду врсменнаго значен1Я такого 
указашя, оно могло бы быть изложено не въ самомъ 
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Тексте статьи, а въ виде особаго прим^чашя къ 
оной. 

Зат'Ьмъ посгановлеше ч. 2 ст. 316 о наказуемости 
укрывательства присужденныхъ къ ссылке на поселеше 
изм'Ьнен110 не подлежитъ, такъ какъ это наказаше, 
хотя и въ небольшомъ количеств* случаевъ, сохра- 
няется и впредь. Но вм'Ьст'Ь съ т-Ьмъ является необ- 
ходимымъ разрешить вопросъ, какому наказашю будутъ 
подлежать укрыватели преступниковъ, которые по но- 
вому закону будутъ присуждены къ отдач* въ испра- 
вительныя арестантск1Я отд'Ьлен1я взам'Ьнъ ссылки на 
поселенхе. Если допус1ить, что наказан1е за таковое 
преступлеше должно оставаться безъ изм'Ьнен1я, то 
надлежитъ дополнить 2 ч. 316 ст. указанхемъ на на- 
казуемость укрывательства лицъ, присужденныхъ по 
первымъ двумъ етепенямъ ст. 31 въ новой проекти- 
руемой редакщи; въ гакомъ случа!; укрывательство 
лицъ присужденныхъ къ исправительнымъ арестант- 
скимъ отд'Ьлен1Ямъ составляло-бы не одинъ, а два вида 
преступнаго д'Ьявая, въ зависимости отъ того, на какой 
срокъ было осуждено укрываемое лицо. Такое внешнее 
формальное д^леше единаго по существу преступнаго 
д'Ёяшя Коммис1я признавала неудобнымъ и находила пред- 
почтительнымъ допустить некоторое понижеше наказашя 
за укрывательс^гво лицъ, которыя будутъ впредь при- 
суждаться къ арестантскимъ отд Ьлен1ямъ взам'Ьнъ ссылки 
на поселеше и, не вводя никакихъ новыхъ постановлен1Й 
въ ст. 316 объ укрывательств* сего рода, признать его 
подлежащимъ наказан1Ю на одинаковыхъ основан1яхъ 
съ укрывательствомъ осулсденныхъ по низпшмъ 5 ете- 
пенямъ ст. 31, предусмотрена омъ 1 частью 316 ст. 

6. Согласно принятымъ Коммистей общимъ осно- 
вашямъ замены ссылки иными наказан1ями, въ санк- 
щяхъ статей 341, 344. и 345 ссылка на поселеше 
была заменена въ проект* отдачею въ исправительныя 
арестантск1я отд*лен1я. Противъ сего возражали Чле- 
ны Коммис1и К. Ф. Виноградовъ и А. С. СтишинскШ, 
указывавп11с, что преступлен1я, продусмотр*нныя въ 
1)тихъ статьяхъ (превышенхе и безд*йств1е власти, 
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препятствхе д'Ьйств1Ямъ другихъ чиновниковъ въ от- 
правлен1и ими должности и употребленхе при отправ- 
лен1и должности истязашй и жестокости) не заклю- 
чаютъ въ себ'Ь корыстныхъ или иныхъ позорныхъ по- 
бужден1Й и учиняются чиновниками— лицами образован- 
ными, въ болыпинств-Ь случаевъ изъ привиллегирован- 
ныхъ С0СЛ0В1Й и съ развитымъ чувствомъ чести. При- 
м'Ьненхе въ такихъ случаяхъ позорящаго наказан1я — 
исправительныхъ арестантскихъ отд^ленхй совершенно 
несоотв'бтствовало-бы ни свойству преступлен1я, ни 
положен1Ю самихъ виновныхъ, а потому К. Ф. Вино- 
градовъ и А. С. Стишинсюй предлагали назначить за 
указанный преступныя д'Ёяшя иное наказанге, а имен- 
но, долгосрочное заключеше въ крепости съ лишенхемъ 
н'Ькоторыхъ особенныхъ правъ и прсимуществъ. 

Соглашаясь съ справедливостью сего зам'6чан1Я 
Коммис1я, однако, полагала, что въ совершен1и пре- 
дусмотр'Ьнныхъ ст. 341, 344 и 345 улож. наказ, преступ- 
ныхъ д'6ян1й могутъ быть виновны не исключительно 
одни чиновники, въ собственномъ значен1И этого слова, 
но иногда и НИЗШ1Я должностныя лица, каковы, на- 
прим'Ьръ, полицейсше служители, сельск1е старосты, 
урядники и т. п., для которыхъ, наоборотъ, заключе- 
Н1е въ кр'Ьпость было-бы гораздо мен'Ье соотв'Ьтствен- 
нымъ наказанхемъ, ч'Ьмъ отдача въ исправительныя 
ирестантск1я огд'Ьлен1я. 

Въ виду сего Коммисхя полагала, назначивъ согласно 
зам'Ьчан1Ямъ К. Ф. Виноградова и А. С. Стишинскаго 
за указанныя выше преступлешя, заключенхе въ кре- 
пости по первой степени ст. 34 улож. наказ., не ис- 
ключать вм^ст* съ т^мъ изъ ст. 341, 344 и 345 и от- 
дачи въ исправительныя арестантскхя отд'Ьлен1я, но 
оставить эти наказашя параллельными, дабы суды им*- 
ли возможность, по обстоятельствамъ каждаго отд-бль- 
наго случая, выбрать наиболЬе соотв'Ьтственное. 

7. Ёъ проектъ была внесена статья 464 ул. наказ., 
въ виду того, что по ней нын'Ь назначается ссылка на 
поселен1е, каковое наказан1е во всЬхъ статьяхъ уло- 
жен1Я, за немногими особо указанными исключешями. 



— 96 — 

подлежитъ зам'Ьн'Ь отдачею въ исаравительныя арс- 
стантсюя отд'Ьлен1я. 

По этому поводу Н. Ф. Дерюжинск1Й указалъ, что 
ст. 46^:, относясь исключительно къ чиновникамъ кр!;- 
постныхъ д'Ьлъ, должности которыхъ повсем'Ьстно уп- 
разднены, въ настоящее время примЬненгя им1^ть но 
можетъ. Хотя въ ст. 468 и говорится, что нотархусы 
при исполнеши обязанностей однородныхъ съ обязан- 
ностями чиновниковъ крФ>постныхъ Д'Ьлъ подлежатъ 
и ответственности по 4(50—467 ст., но и эта статья 
им'Ьетъ въ виду прелснихъ нотар1усовъ, а не учрежден- 
ныхъ нотартальнымъ положешемъ. 1кл'Ьдств1е сего Н. Ф. 
Дерюжинсюй не находилъ возможнымъ обновлять санкщи 
утратившей силу статьи, но полагалъ, что надлежигь или 
вовсе не касаться 464 ст. или зам1»нить ее новою, тожде- 
ственннаго съ прежней содержан1Я, но предусматривающей 
престу плетя по служб!; современныхъ нотархусовъ. 

Обсудивъ это зам^чанхе Коммис1я, признавала, что 
внесен! е вт> настояпцй проектъ отжившихъ . постанов- 
леи1Й, представлялось бы д1.йствительно неудобнымъ. Но 
при этомъ Коммисс1я не могла не принять во внимате, 
что судебная практика, не смотря указанхе въ 464 и 
468 ст. лип1ь на чиновниковъ кр'Ьпостныхъ д'Ьлъ, или 
прежнихъ, но не современныхъ нотархусовъ, привыкла 
подвергать посл'1;;щихъ за подлежапця престу пньпг д1;ян1Я 
отв1,тственности прим'Ьнительно къ этимъ именно статьямъ 
(кас. р'Ьш. 1879 г. № 18, 1887 г. № 27) и такимъ 
образомъ законодательный пробЬлъ оказался воспол- 
ненный путемъ толкован1я по аналог1и. Въ виду сего, 
невозможно соверптенно исключить изъ проекта 464 ст., 
ибо тогда нотар1усы подлежали бы за преду смотр1шно(^ 
ею преступлен1е ссылк'Ь на поселен1е, а потому Ком- 
МИС1Я предпочла принять второе предложеше Н. Ф. Де- 
рюжинскаго, и обновить не только санкщю, но и самую 
464 (*/г. ст. улож. наказ., зам1;нивъ въ ней (*.лова „чинов- 
пикъ кр'Ьпостныхъ д1;лъ" словами „нотархусъ иСш иной 
служанки, уполномоченный закономъ па совершен1е, 
засвид'Ьтельствован1е или утвер7кден1е актовъ". Соог- 
в'Ьтствуюп^ее измЬненхе остальпыхъ статей, опред'Ьля- 
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ющихъ отв'Ьтственность чиновниковъ кр'Ьпостпыхъ д'Ьлъ, 
ужо выходитъ изъ 11род1;ловъ ком110тен1ии Коммиети, и 
несомненно въ свое время будетъ исполнено Государ- 
ственной Ксянделяр1ей. 

8. 1}ъ виду постановлен1я Коммис1и о необходи- 
мости представить на уважен1е Государственнаго Со- 
1'Ьта не только предположен1Я о зам'ЬнЬ ссылки дру- 
гими наказан1ями, но и готовую кодификащонную пе- 
реработку уложен! я о наказан1нхъ. обусловленную та- 
ковыми предположен1Ями, делопроизводство К0ММИС1И 
внесло въ проектъ, съ соотв'Ьтствуюп|.ими изм1;н(^- 
Н1ЯМИ, всЬ т'Ь статьи уложен1Я, въ которыхъ надле- 
жало заменить определяемую нынЬ ссылку на по- 
селеше и на житье иными срочными нпказан1ями или 
перемЬнить нумерац1ю степеней арестантсиихъ отд1.- 
леп1Й, всл'Ьдств1е того, что къ пяти существующимъ сте- 
пенямъ прибавлены две новыя, выснпя. 

По поводу этой части проекта Членъ Коммис1и 
Н. Ф. Дерюжинск1Й обращалъ ввиманхе Коммис1И на 
то, что въ уложен1И, кром'Ь статей, непосредственно 
определяюп1ихъ за предусмотр-кнныя ими преступныя 
д'Ьян1я известныя наказашя, суи4ествуетъ рядь статей, 
изложенныхъ въ такъ называемой ссылочной формЬ, 
т. е. съ у казан1емъ на санкщи другихъ статей,— между про- 
чимъ и т^хъ, ъъ которыхъ назначается нын* ссылка, под- 
лежащая замене по проекту срочнымъ лишен1емъ свободь!. 
Эти ссылочныя статьи въ проект* заоючешя Министра 
Юстищи вовсе не предусмотрены. Между гЬмъ, по 
мнен1Ю Н. Ф. Дерюжинскаго, въ случае издан1я насто- 
ящаго закона, упомянутыя статьи, оставаясь по форме 
неизмененными, получать новое содержанхе, а потому 
и подлежали-бы внесен1ю въ исполняемую Коммис1ей 
кодификащонную работу. При этомъ, для больпюй ихъ 
ясности, можно было бы заменить въ нихъ ссылки на 
друг1я статьи определительными постановлешями о 
наказан1яхъ. 

Обсудивъ это замечан1е и соглашаясь принциптально 
съ его справедливостью, Коммис1я полагала, однако, 
что приндт1е его представляло бы некоторый ноудоб- 
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ства. Съ одной стороны введен1е въ законопроек'гь 
тюлнаго текста всбхъ ссылочныхъ статей которыхъ 
насчитывается въ уложеши весьма много, крайне увели- 
чило бы его ра:^м'1>ры. Съ другой стороны Коммис1я, 
въ виду опред'Ьленной Высочайшей воли о безотла- 
гательномъ разр'Ьгаен1и вопроса о ссылке, должна при- 
лагать всЬ усил1я къ скор'Ьйшему внесен1Ю въ Госу- 
дарственный Сов'Ьтъ представлен1я объ отм-Ьн* ссылки. 
Исполнен1с л:е указанной Н. Ф. Дерюжинскимъ работы 
потребовало бы не мало времени, трата котораго в-ь 
пастоящемъ случа-Ь не могла бы быть особенно про- 
изводительной, такъ какъ Коммис1я, разсмотр'Ьвъ ссы- 
лочный статьи, находитъ, что они не подлежатъ ни- 
какимъ изм'Ьнен1Ямъ, въ смысл'Ь необходимости зам'Ьны 
по нимъ ссылки не предположенными Коммис1ей в'ь 
соотв'Ьтствующихъ статьяхъ наказан1ями, а какими 
либо иными. Вм'Ьст1; съ т-Ьмъ умолчан1в въ новомъ за- 
кон'Ь о ссылочныхъ статьяхъ не можетъ повлечь на 
практике никакихъ неудобствъ или недоразум'Ьн1Й. 
Прим^шяя статьи со ссылками на друг1я, изменяемый 
по новому закону, суды, очевидно, будутъ им'Ьть вь 
виду не старую редакц110 сихъ посл'Ьднихъ статей, а 
новую, установленную закономъ объ отм'Ьн1; ссылки. 
Наконецъ, при издан1и ближайшаго продолжешя къ 
ч. I т. ХУОв. Зак., Государственная Канцеляр1я, ко- 
нечно, не преминетъ указать во всЬхъ подло- 
жап1.ихъ ссылочныхъ статьяхъ, что ссылки въ нихъ 
сд'Ьланы на статьи, изм-Ьненныя новымъ закономъ. 

Съ своей стороны и Н. Ф. Дерюжинсюй, уб'Ьл;- 
даясь приведенными соображен1Ями, находилъ возмож- 
нымъ не настаивать на принят! и своего предложен1я. 
высказывая, что кодификащонное изм'Ьнен1е указанныхч. 
имъ с(^ылочныхъ статей уложен1Я, можетъ быть испол- 
нено впосл'Ьд(*тв1и Государственной Канцеляр1ей. Въ 
виду сего и во изб1;жан10 напраснаго замедлешя вч. 
ход1; своихъ работъ, Коммис1я признала возможнымъ не 
вводить въ разсматриваомый законопроектъ т1;хъ статен 
уло;кеп1я, въ которьтхч>им1;ют<*я ссылки на статьи, под- 
лежапия измЬненгю. 
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9. Въ изложенный въ п. 3 отд. Ш проекта новыя 
правила о порядк'Ь удален1Я изъ обтествъ порочныхт> 
] хъ членоит, введено ностановленхе, согласно которому 
могугь быть удаляемы изъ обн1ествъ лить гЬ лица, 
которыя понесли уж(^ по суду наказаше не ниже тю- 
1)Омнаго заключен1я. 

Относительно сего постановлен1я Членъ Коммисми 
П. Ф. Лузановъ зам1>тилъ, что надлежало бы оговорит!», 
что наказашя, понес^енныя по приговорамъ военныхъ 
судовъ запсясными нижними чинами, во время состоян1я 
ихъ на во(шной служб-!; не принимаются во вниман1(^ 
П1)и р'Ьшен1и вопроса объ удален1и названныхъ лтъ. 
изъ обществъ, такъ какъ наказан1Я :)ти опред'Ьл^чютс^I 
въ болыпинств'Ь (мучаевь за воин(*к1Я пре(Л'упл(*н1я и 
не (*вид1;те.1ьствуютъ о наклонности осул:денныхъ кг» 
но^тупкамъ, угрожаюпшмъ общественному спокойств1Ю 
и безопасности. 

Признавая справедливость такого соображен1Я, Ком- 
МИС1Я находила, однако, что нижн1(? чины судятся въ 
военныхъ судахъ во время нахо;кд(*Н1Я на действитель- 
ной военной служб1; и за обпия преступлен1я, причс^мъ, 
конечно, фактъ осужден1я виновнаго не обп1,имъ, а воен- 
пымъ судомъ не можетъ им1лъ никакого значенгя. Бсл1;д- 
ств1е с(тоКомисс1Я полагала ввести въ проектъ указа- 
Н1е, что при постановлен1и обп1ествами удалительныхъ 
ириговоровъ не могутъ быть принимаемы во вниман1е 
наказан1я, отбытыя запасными нижними ^1инами во вр(*мя 
состояшя ихъ на действительной военной служб!» за 
спец1ально воинск1Я преступныя д'Ьяшя. Кром1» того П. Ф. 
Лузановъ обратилъ внимайте на то, что редакщя прим. I 
кг» ст. 205, въ которомъ установл(^но- что право удале- 
Л1Я изъ обп1,ествъ не распространяется на проживаю- 
нщхъ въ сельскихъ об1цествахъ нижнихъ военных'1, чи- 
новъ уво.1енныхъ отъ службы по неспособности, можетъ 
подать поводъ къ недоразумЬнтямъ относительно того, 
как1е нижше чины подразум-Ьваются въ семъ постанов- 
лен1и. Принимая во впиман1е, что правило это, введен- 
ное закономъ 1 Тюня 1865 г., относится къ тЬмъ ниж- 
нимъ чинамъ, которые поступили на службу до издашя 

7* 
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устава о воинской повинности и но увольненти отъ службы 
не возвргпцались фактически В7> среду обп1ествъ, а при- 
писывались къ нимъ лип1ь для счета, П. Ф. Лузаноиь 
находил1>, что это именно подлежитъ яспЬе выразить в'ь 
указанном!» постановлеши. 

К()ммис1я не встретила прспятств1Й согла(*ить(*я с'ь 
:)гим'ь зам'Ьчан1емъ. 

10. По проекту предположено каторжныхъ, достиг- 
пжх'ь семи десяти л'Ьтня го возраста, подвергать д'Ьй(*тв1И) 
правилъ, указанныхъ въ ст. 97 уст. (ч*ьтльныхъ т. с. под- 
в(»ргать ихъ закл10чеи1Ю т> тгорьмЬ па сроки, увеличен- 
ные въ полтора раза противъ опред1;ленныхъ имъ судеб- 
ными приговорами сроковъ каторжныхъ работъ. Между 
гЬмъ, какъ указалъ членъ Коммис1и Н. Д. Чаплиш» 
В'Ь ст. 97 устава о с(!ыльныхъ вовсе пе опред1иен<> 
время, въ Т(^чен1и котораго должны содержаться иъ 
тюрьм'Ь присужденные къ 1саторжн1лмъ работамъ безъ 
срока. 

Коммисчя полагала 01^раничить въ семъ случаЬ срок'1» 
содер:кан1)1 въ тюрьме 25 годами и при томъ постано- 
вить, что во()бп1(^ при увеличен1и по 97 ст. опред1;лен- 
ныхъ судебными приговорами сроковъ въ полтора раза, 
увсмиченный на семъ 0(*нован1и срокъ не можеть пр(^- 

1плппггь 25 л1'/Пь 

« 

11. ♦кИмъ Н. Д. Чаплинъ обратилъ внимаше Ком- 
МИС1И на то, что съ отм1тою с(*ылки рядъ статей усгга- 
ва о (*сыльн1лхъ долженъ быть частью изм1шенъ (130 и 
146 ст.) а частью и вовсе исключ(шъ {гт. 235 — 242. 
254, 277—281, 500—512, между т'1»мъ какъ въ проек- 
те заключен1я объ этихъ статьяхъ вовсе умалчивается. 

Признавая, что съ издан1емъ закона объ отм1'»н1; 
ссылки мнопя постановлен1Я устава о ссыльныхъ т1^м'ь 
самымъ утратятъ силу, Коммис1я находила, однако, что 
всЬ вызываемыя этимъ изм1>нетя въ устав1> о ссыль- 
ныхъ, какъ им^юпця исключительно кодификац10нное 
значен1е, могутъ быть в'ь свое время произв(^т.ены Госу- 
дарств(мпп)й Канцеляр1ей, оставлен1е же до той поры 
этихъ стат(*й въ устав1; о ссьмьныхъ не представлиетъ 
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иикакихъ особыхъ ираитическихъ неудобствъ, такъ какъ 
нсЬ он'Ь еодержатъ постановлен!)! объ отм'Ьняемыхъ ни- 
дахъ ссылки и, конечно, не будутъ им'Ьть нрим^Ьнешя. 
независимо отъ того, будугь или не будутъ исключены 
ОН'Ь изъ устава. 

12. Отсутств1е въ проект'Ь заключешя Министра 
Юстиц1и указан1Й относительно возможной въ будуп^емъ 
отм'Ьны или но крайней м1;р'Ь изм'Ьнешя поселен1я посл1> 
каторжныхъ работъ, вызвало 1юзражен1я со стороны Члена 
Коммис1И И. Я- Фойницка!^о, нолагавшаго, что подобное 
умолчате можетъ подать поводъ къ заключен1Ю, будто 
;)тот1> видъ поселешя предположено сохранить. .Между 
т1;мъ 1!оселен1е посл'Ь каторги разд'Ьляегь вс^ недостат- 
ки присущ1е непосред(*твенной ссылке на поселен1е, и 
потому, казсялось-бы, никоимъ образомъ не можетъ бь!ть 
оставлено на прежнихъ основан1Яхъ. Всл1;дств1е семо 
И. Я. Фойницк1Й находилъ необходимымъ или исклю- 
чить въ стат!»* 17 улож. наказ, выражеше „ссылка" !гь 
каторжныя работы и оставить только выражен1е ,,ка- 
торжныя работ!!!", или по край!!ей м*р1> ввести въ про- 
ек'п> оговорку, что вопросъ о ссылк'Ь при осу лу он! и въ 
каторжныя работы 1!0длежи1"ь дальнейшему разсмотр*- 

!1Ш К0ММИС1И. 

По этому поводу Коммис1Я разсуждала, что въ насто- 
ящее время нельзя м'Ьнять редак1ии ст. 17 улож. наказ., 
такъ какъ впредь до преобразован1Я наказан1Я катор1'ой, 
оно остается и должно отбываться въ бид+з ссылки ъъ 
каторжныя работ1л и при томъ именно съ переводомъ 
освобожденныхъ отъ каторжныхъ работъ на поселен 1е. 
Что касается зат^мъ до посл1;дня1Х), то, по принятому 
въ первомъ зас'Ьдан1И плану занят1Й Коммис1и, вопросъ 
о преобразован1и като1)!'и и послЬдующаго за ней !1о- 
(*елешя долженъ составить предметъ особой само(*тоя- 
тел1»ной разработки. Газсматривать вопро(*ъ о !К)селеи1и 
теперь вм'Ьст1; съ предполож(»Н1Ями объ отм^н^ ссылки 
судебной и административной было-бы весьма неудоб!10, 
такъ какъ такое поселен1е, по значен1Ю своему и усло- 
1ипмъ 1[рим'Ьнеп1я р1.зко отличается огь самостоятельной 
ссылки, будучи лишь образомъ жизни, установлеиным'[> 
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ДЛЯ отбывавшихъ каторясныя работы, вслЬдствхе чего и 
воиросъ о немъ мол;ет'ь получить надлежащее разрЬшен'ю 
лишь при обсужден1И совм'кстно съ 11реД110Л0ЖеН1ЯМИ о 
преобразоваши условтй отбывантя каторги. ЗагЬмъ Ком- 
МИС1Я полагала, что въ самомъ разсматриваемомъ зако- 
нопроект!;, т. е. заключен1и представлен1я Министра 
Юстид1и въ Государственный СовЬтъ, конечно было бы 
неум'Ьстно д11лать как1я либо указанхя на то, что посе- 
леше посл'Ь каторги не предполагается сохранить на 
существу ющихъ основанхяхъ, а вопросъ о немъ подле- 
житъ ен1е разсмотр'Ьн1Ю. Умолчаше о семъ едва ли мо- 
лсетъ вызвать недоразум'Ьн1е, ибо цо первыхъ къ пред- 
ставлешю въ Государственный Сов'Ьтъ объ отм'Ьн'Ь ссыл- 
ки будутъ приложены журналы Коммисхи, въ которых^! 
им'Ьются соотв^угствуюпия указан1я, а во вторыхъ, 1гь 
самомъ представлеши можегь быть указано, въ какомъ 
положен1и находится вопросъ о поселен1И посл'Ь каторги. 

Кром!; того И. Я. Фойницшй высказывалъ, что при 
столь коренномъ изм'Ьненти ссылки на поселен1е, как'1» 
предположенное Коммисхей преврап^енхе ея изъ обп1аго 
уголовнаго наказашя въ наказан1е особенное, сохраняе- 
мое для н1жоторыхъ лип1ь преступныхъ д1;ян1Й, пред- 
ставляется невозможнымъ оставить безъ изм'Ьнентя внут- 
реншй строй этой ссылки. А это потребовало бы пере- 
смотра многихъ статей устава о ссыльныхъ, отсутств'и^ 
указашй на которыя въ проект* заключен1я Министра 
Юстиц1и можетъ порождать ошибочную мысль, будто бы 
Коммис1я р'Ьшила оставить ихъ безъ изм'Ьнен1я. Но и 
помимо внутренняго строя ссылки, въ проекгЬ заключе- 
И1Я следовало бы, по мн'Ьнхю И. Я. Фойнипкаго, отмЬ- 
тить МН0Г1Я статьи устава о ссыльныхъ и согласовать 
ихъ съ проектомъ. 

По этому поводу Коммис1Я признала, что, конечно, 
не можетъ быть и р-Ьчи о сохранен1и на прежнихъ осно- 
1игн1яхъ внутренняго (-троя ссылки въ т1,хъ случаяхъ, 
въ которыхъ она будетъ прим'Ьнятьс'я, но это должно 
составить предметъ особаго пред(*тавлен1я, проектъ ко- 
тораго, по объяснешю Управляюп1,аго д1иами Коммис1И. 
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уже разработаш» и подлежитъ въ скоромъ времени вне- 



сен1ю въ Коммишю. 



Подлинный ЗА НАДЛЕЖАЩИМИ ПОДПИСЯМИ. 



ПРИЛОЖЕН1Я. 



приложите Л' /. 



Статьи проекта 8аключен1я Министра Юстиц1и, изнФненныя 
въ 8ас'Ъдаи1и Ком]|ис1н 7 Февраля 1900 г. 



Первоначальная редакц'м. 

Отд-клъ I, А 



Окончательная редакц'м. 

ОтА^лъ II, А 



УЛ0ЖКН1Е О 11АКЛЗАН1ЯХЪ. 



20. За 1гЬкоторые особые ро- 
ды преступлен1й опред'Ьляются, 
касеь нак9заи!я уголовный: 

I. Лишен1е всЬхъ правъ со- 
стояшя и ссылка на поселение 
въ Сибирь; 

II. Лишен1е всЬхъ лравъ со- 
стоян1я и ссылка на поселен1е 
въ Закавказье. 

43. Съ лишен!емъ всЬхъ оео- 
бенныхъ правъ и преимуществъ, 
ли*гао и по состояшю обвинен- 
наго ему присвоенныхъ, присуж- 
денный къ отдач'Ь на время въ 
исправительный арестантск1я от- 
д'Ьлен1я или къ заключеи1ю въ 
тюрьм'Ь (ст. 30, II, V, прим.), 
лишается какъ почетныхъ титу- 
ловъ, дворянства, чиновъ и вся- 
кихъ знаковъ отлич1Я, такъ и 
права, даже и по освобожден1и 
изъ временнаго заключен1я или 
отъ работъ: 

1) Вступать въ государствен- 
ную или общественную, службу; 

2) Записываться въ гильд1и 
или получать какого либо рода 
свидетельства на торговлю; 

3) Быть свид'Ьтелемъ при ка- 
кихъ либо договорахъ и другихъ 
актахъ и давать по дЬламъ граж- 
даискимъ свид'Ьтельстя показа- 



20. За некоторые особые ро- 
ды прсступлешй определяется, 
какъ наказан1е уголовное, лише- 
ше всЬхъ правъ состояи1Я и 
ссылка на поселеше. 



43. Съ .1ишен1емь всЬхь осо- 
бенныхъ правъ и преимуществъ, 
лично и по состояшю обвинен- 
наго ему присвоенныхъ, присуж- 
денный къ отдаче на время въ 
исправительный арестантсюя от- 
делен1я или къ заключен1ю вь 
тюрьме (ст. 30, II, V, прим.), 
лишается какъ почетныхъ титу- 
ловъ, дворянства, чиновъ и вся- 
кихъ знаковъ отлич1я, такъ и 
права, даже и по освобожден! и 
изъ временнаго заключешя или 
отъ работъ: 

1) Вступать въ государствен- 
ную или общественную, службу; 

2) Получать сословныя ку- 
печесшя свидетельства; 

3) Быть свидетелемъ при ка- 
кихъ либо договорахъ и другихъ 
актахъ и давать по деламъ граж- 
данскимъ свидетельсшя показа- 
шя, подъ присягою или без'ь 
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111Я, подъ н1>ися1ою или бе:гь 
присяги, кром'Ь лишь случаевъ, 
1.ъ коихъ судомъ будетъ приз- 
нано необходимымъ потребовать 
его показан1й; 

4) Быть избираемымъ въ тре- 
тейск1е судьи: 

5) Быть опекуномъ или попе- 
чйтелемъ; 

6) Быть пов'Ьреннымъ по чьимъ 
либо д'1^ламъ. 

47. Лица, изъятый по правамъ 
соетоян1я отъ наказан1й т'Ьлее- 
ныхъ, обязаны, по освобождеши 
ихъ изъ заключен1я въ испра- 
вительныхъ арестантскихъ отд15- 
леи1яхъ или въ тюрьм'Ё(ст. 30, П) 
избрать ееб'Ь родъ жизни, запи- 
сываясь, съ дозволенш началь- 
,ства, въ м'1Ьщанское или другое 
податное состоян1е только безъ 
права участвовать въ выборахъ 
и производить купеческую тор- 
говлю. Они могутъ также пр!- 
обр'Ьтать земли для обработы- 
ван1я на прав'Ь крестьянъ, водво- 
ренныхъ на собственныхъ зем- 
ля хъ. 

48. По освобожден 1и отъ ра- 
ботъ въ исправительныхъ аре- 
стантскихъ отд'Ьлен1яхъ, осуж- 
денные отдаются на четыре года 
подъ особый надзоръ м'Ьстной 
П0ЛИЦ1И или ихъ обществъ. Въ 
продолжен1е сего времени, они 
не въ прав-Ь переменять м'Ьста 
жительства и удаляться отъ 
опаго безъ особеннаго на каж- 
дый разъ дозволен1Я полиц1и или 
общества; инргороднымъ пребы- 
вание въ столицахъ и губерн- 
скихъ городахъ совершенно во- 
спрещается нъ продолженге то- 
гожъ времени. 

49. Осужденные къ заключе- 



присяги, кром'Ь лишь случаев'1., 
въ коихъ судомъ будетъ приз- 
нано необходимымъ потребовать 
его показан1й; 

4) Быть избираемымъ въ тро- 
тейск1е судьи; 

5) Быть опекуномъ или поие- 
чителемъ; 

6) Быть пов1;реннымъ по чьимъ 
либо дФламъ. 

47. Лица, изъятый по пра- 
вамъ С0СТ0ЯН1Я отъ наказашй 
тФлесныхъ, обязаны, по осво- 
бождеши ихъ изъ заключен1я вь 
исправительныхъ арестантскихъ 
отд'ЬленЕяхъ или въ тюрьм11 
(ст. 30, II), избрать себ1; родъ 
жизни, записыгаясь, съ дозво- 
ления начальства, въ м1Ьщанское 
или сельское состояние, только 
безъ права участвовать вь вы- 
борахъ. 



48. По освобожден1и отъ ра- 
ботъ въ исправительныхъ аре- 
стантскихъ отд15.1ен1ях'ь, осу- 
жденные отдаются на четыре 
года подъ особый надзоръ мест- 
ной П0ЛИЦ1И. Въ продолжение 
сего времени, они не въ прав1з 
перем'^Ьнять мЬста жительства и 
удаляться отъ онаго безъ осо- 
беннаго на ка;кдый разъ дозво- 
лен1н полшии; иногородпымъ прс- 
быван1е въ столицахъ и губерн- 
скихъ городахъ совершенно вог - 
прещается въ продолжен1е то- 
гожъ времени. 

49. Осужденные къ заключс- 
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1ПЮ въ тюрьм'Ь, соединенному съ 
лишен1емъ в<гЬхъ особенныхъ, 
лично и по состоянию присвоон- 
иыхъ, правъ и преимуществъ 
(ст. 30^ II), по осво6ожден1и изъ 
заключен'ш, отдаются подъ осо- 
бый надзоръ ы'Ьстной полиц1И 
или-же ихъ обществъ на два 
года, и въ продолжен1и сего 
прснен^ но могутъ перем'Ьнять 
м'Ьста жительства и удаляться 
отъ онаго безъ особеннаго на 
каждый разъ дозволо1пя полнцш 
или обп^ества. 



н1ю въ тюрьмФ^ соединенному съ 
лишен1емъ всЬхъ особенныхъ, 
лично и по С0СТОЯИ1Ю присвоен- 
ныхъ, иравъ и преимуществъ 
(ст. 30, II), по освобожден!» 
изъ заключен1я, отдаются подъ 
особый надзоръ м'Ьстной поли- 
Ц1И на два года, и въ продол* 
жен1и сего времени не могутъ 
перем']Ьнять м-Ьста жительства и 
удаляться отъ онаго бозъ осо- 
беннаго на каждый р«азь дозпо- 

ЛОШЯ П0ЛИЦ1И. 

51. По освобожден!» нзъ ьр'Ь- 
пости ИЛИ тюрьмы (ст. *Л(), 1\*), 
когда заключен1о въ опых1> было 
соединено съ лишен1емъ н15К0- 
торыхъ особенныхъ правь и 
преимуществъ, осуж'денные от- 
даются подъ наД'Юръ М'Ьстной 
полищи на одинь годъ. Въ про- 
должению сего времени, они не 
въ прав'Ь перем'Ьпять м'Ьста жи- 
тельства и удаляться отъ онаго, 
безъ особаго на каждый 1)азъ 
дозволешя полищи. 

11рнмп»чаше (но ирод. 1895 г.). 
Нысочлйшк повед'Ьно: .1ицамъ, под- 
вергаснымъ по судебнымъ пригоиорамь, 
на основа1пи статей 48, 49 и сей (51) 
статьи, надзору лолиц11], воспретить 
жительство и 11ребыван1е: 1) въ сюли- 
дахъ и во псЬхъ м'Ьстностях* столнч- 
ныхъ губерн1й; 2) въ губерискихъ горо- 
дахъ, ихъ уЬздахъ и во всЬхъ м^сгло- 
стяхъ, отстоящнхъ отъ губернскихъ го- 
родовъ ближе двадцати пяти верстъ: 
нрнчемъ ограпичеш'е это ие прим'Ь- 
няется къ лицамъ, приписаипымъ къ 
обществамъ (кром'Ь губернскаго города), 
иахолящимся въ т^Ьхъ у^здахъ и м+.ст- 
постяхъ; 3) во всЬхъ крЬпостяхъ и 
м'Ьстностях>, отстоящнхъ оть крЬпостеГ! 
ближе двадцати пяти верстъ, и 4) въ 
гЬхъ тородахъ или м-Ьстностяхъ, въ 
коихъ. по особы мъ в ы с о Ч А й ш и м ъ 
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15 ^ (по Прод. 1895 г.). Когда 
п;1 основан1'и постановлен1й сего 
Уложен1Я надлежитъ положен- 
ное за преступлон1е или просту- 
покъ наказан1е уменьшить одною 
или н1>сколькими степенями, то 
въ случа'Ь, если въ наказаши 
того рода, которое опред'Ьлено 
закономъ, н15тъ низшей, соот- 
ьЬствующей вин'Ь подсудимаго 
степени, судъ переходитъ къ 
следующему затЬмъ роду нака- 
зан1й В1> томъ порядке, въ ка- 
комъ оныя означены въ статьяхъ 
17 И 30 сего Уложен1я. Отъ 
ссылки на посолен1е судь пере- 
ходитъ къ временному заключе- 
нию въ кр-Ьпости, а отъ заклю- 
чен1я въ тюрьм'Ь, соодинсннаго 
съ лишен1ем1> всЬхъ особен- 
ныхъ правь и прсимуществъ 
(ст. 30 П), а равно отъ заклю- 
чен'т въ крепости, судъ перехо- 
дитъ въ такомъ случа'Ь непо- 
средственно къ заключен1Ю въ 
тюрьм'Ь безъ лишен1я правь (ст. 
30, V), наблюдая притомъ, что 
*^сли срокъ содержан1я въ кр'Ь- 
постн или въ тюрьм'Ь съ лише- 
И1смъ вс'Ьхъ особонныхъ правъ 
и прсимуществъ долженъ, по 
закону, быть мен'Ье продолжи- 
т(»ленъ, нежели опред'Ьленное 
соотв-Ьтствующею степенью время 
С()лержан1я въ тюрьм'Ь безъ ли- 
ШСП1Я правъ, то заключонге въ 
сой посл15Дней назначается на 
тотъ же мен'Ье продолжительный 
ср01съ. Отъ заключен!я въ тюрь- 
м'Ь, соединеннаго съ лишен1емь 
лишь н'Ькоторыхъ правъ и пре- 
имуп^ествъ (ст. 30, IV*), судъ 
переходитъ непесредственно къ 



повел^нглмъ, не разрешается волворен1е 
подвадаорныхъ. 

150 (по Прод. 1895 г.). Когда 
на основан1и постановлен1й сего 
Уложен1Я надлежигь положен- 
ное за преступлен1е или просту- 
покъ наказан1е уменьшить одною 
или н'^сколькими степенями, т<1 
въ случа'Ь, если въ наказан! и 
того рода, которое определено 
закономъ, н'Ьтъ низнюй, соот- 
ветствующей вин* подсудимаг<1 
степени, судъ переходитъ кг. 
следующему затемъ роду нака- 
заний въ томъ порядке, въ кл- 
комъ оныя означены въ статьяхь 
17 и 30 сего Уложен1я. При 
уменьшен1и на одну или нес- 
колько степеней наказан1Я за 
преступлен1я, предусмотренпы>1 
статьями 176, 178 ч. 1, 184, 200, 
201 ч. 1, 210, 245, 24С, 250, 
251, 252 и 318 сего Уложеши, 
судъ отъ ссылки въ каторжньш 
работы переходитъ къ ссылк^Ь 
на пос(*лен1е съ Лйшен1емъ вс-ехъ 
правъ С0СГ0ЯН1Я (ст. 20). Отъ 
ссылки на поселен1е судъ пере- 
ходитъ непосредственно къ на- 
казан1Ю, установленному въ тре- 
тьей степени 31 статьи сего 
Уложен!я; означенный переходъ 
не допускается въ случаях!,, 
указанныхъ въ сатьяхъ 196 ч. 1 
и 2, 197, 201 ч. 2, 203 ч. 1, 
204 и 325 ч. 2 сего Уложен1я. 
Отъ заключен1Я въ тюрьм1., 
соединеннаго съ лишен1емъ всехт. 
особенныхъ правъ и прсиму- 
ществъ (ст. 30, II), а равно отъ 
заключен1я въ крепости, судъ 
переходитъ въ такомъ случа!; 
непосредственно къ заключеп11(> 
въ тюрьм'к безъ лишения правг. 
(ст, 30, V), наблюдая притомь, 



111 — 



наказатю, установленному во 
второй степени статьи ЗЯ сего 
Уложен1я. 

Когда на основан1и постано- 
влен! й сего Уложеи1Я опрел'Ь- 
лениое въ закон']^ наказан1е 
должно быть возвышено одною 
или н'Ьсколькими степенями, а въ 
наказанш то1'о рода н'Ьтъ выс- 
П1ей, соотв-Ьтствующей сему пра- 
вилу степени, то судъ перехо- 
дить отъ наказан1я арестомъ 
к'ь наказан!ю тюрьмою (ст. 30, 
\*), отъ наказан! я, назначаемаго 
по стать'Ь 33 сего Уложен1я, къ 
паказашю, установленному ста- 
тьею 31, и отъ ссылки на посе- 
лен1е въ Сибирь къ ссылк1> въ 
каторжный работы. Въ прочихъ 
рлучаяхъ судъ, вм'Ьсто пере- 
хода къ высшему ролу нака- 
зан1я, увеличиваетъ продолжи- 
тельность заключен1я^ опредФ- 
л(М1ную закономъ для высшей 
того наказан!я степени, а для 
наБазан1Я каторгою безъ срока — 
время пребывания въ отряд'Ь 
испытуемыхъ, прибавляя одинъ, 
два или три года, смотря по 
тому, одною, двумя или тремя 
степенями надлежало бы возвы- 
сить паказан1е противъ самой 
высшей онаго по сему Уложо* 
П1Ю м'})ры. 

Лримшшюе. При уменьшои1и на 
одну или несколько степеней яака:шн1я 
:»а иресту11Л0В1я, предусмотрен ныя ста- 
тьями 17П, 178 ч. 1, 184, 200, 201 ч. 
1. 210, 245, 246, 250, 251, 252 и 318 
грго Уложоп1я, гудъ огь ссылки въ ка- 
тпржпыя работы порсходитъ кг ссылк^ 
на посРленЬ»- пъ (Знбирь п. лип10Н1гм'1. 
пгЬхъ нравг гогтоян1я (ст. 20. I). 



ЧТО если срокъ содержан1я въ 
кр1;пости или въ тюрьм'Ь съли- 
шен1емъ всЬхъ особенныхъ правъ 
и преимуществъ долженъ, по 
закону, быть мен1>е продолжи- 
теленъ, нежели опред'Ьленное 
соотв'Ьтст'вующею степенью вре- 
мя содержан1Я въ тюрьме; безъ 
лишен1я правъ, то заключен1е въ 
сей посл'Ьдней назначается на 
тотъ же мен'^ продолжительный 
срокъ. Огь закл10чен1Я въ тюрь- 
м'Ё, соединеннаго съ лишен1емь 
ли1иь н'Ькоторыхъ правъ и пре- 
имуществъ (ст. 30, IV'), судъ 
переходитъ непосредственно къ 
наказан1ю, установленному во 
второй степени статьи 38 се1'о 
Уложен1я. 

Когда на основан!и лостппо- 
влен1й сего Уложен!я опред'Ьлен- 
ное въ закон'Ь наказание должно 
быть возвышено одною или н'^с- 
колькими степенями, а въ нака- 
зан1и того рода н1>тъ высшей, 
соответствующей сему правилу 
степени, то судъ переходитъ отъ 
наказан1я арестомъ къ наказан1ю 
тюрьмою (ст. 30, V), отъ нака- 
зан1я, назначаемаго по статьФ. 
33 сего Уложешя, къ наказанш, 
установленному статьею 31, и 
отъ ссылки на поселен1е въ Си- 
бирь къ ссылк'Ь въ каторжпыя 
работы. Въ пр:)чихъ случаяхъ 
судъ, вм'Ьсто перехода къ выс- 
шему роду наказан1я, увеличи- 
вает!, продолжительность заклю- 
чен1я, определенную закопомъ 
для высшей того наказания сте- 
пени, а для наказанЕя каторгою 
безъ срока — время пребыван1я 
въ отряди испытуемыхъ^ при- 
бавляя одинъ, два или три года, 
смотря по тому, одною, двумя 
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31(). Кто будетъзав'Ьдомо укры- 
вать присужденнаго къ ссылк'Ь 
1ш житье пъ Сибирь или въ одну 
и'.п» отдалснныхъ губерьпй, кром'Ь 
сибирскихъ, или же къ работамъ 
въ исправительныхъ арестант- 
скихъ отд15лен1яхъ, или къ зак- 
Л10чен1ю въ кр'Ьпости или въ 
тюрьм1з, соединенному съ лише- 
Н1емъ вс15хъ или н'^Ькоторыхъ осо- 
бснныхъ правъ и преимуществъ 
(ст. 30, II и IV), тотъ за С1е, 
смотря по важности преступле- 
1ПЯ, всл'Ьдствге коего укрываемые 
им1^ подверглись осуждешю, и 
по другимь обстоятельствамъ дФ>- 
ла, приговаривается: 

къ заключешю въ тюрьмЬна 
время отъ четырехъ до вось- 
ми М'Ьсяцевъ; 

или къ аресту на время отъ 
трехъ иед'Ьль до трехъ м'Ься- 

цевъ. 
Т'1з, которые будутъ зав15домо 
укрывать присужденнаго къ ка- 
то})жнымъ работамъ или К1> по- 
солеп1ю въ Сибири или въ За- 
1{авказь'Ё, подвергаются за с1е, 
смотря по роду и важности пре- 
ступлен1я, за которое укрывае- 
мые ими приговорены къ нака^ 
запгю, и по другимъ обстоятель- 
ствамъ д'Ьла: 

или лишен1ю вс'Ьхт особен- 

ПЫХЪ, лично и по С0СТ0ЯН1Ю 

присвоенныхъ, правъ и пре- 
имушествъ и отдач'Ь въ ис- 
правительный арестантск1я 
отд'Ьлен1я по второй или пя- 
той или же седьмой степени 
статьи З1'й сего Улежеи!я. 



или тремя степенями надлежало 
бы возвысить наказан1е протит> 
самой высшей онаго по сому 
•Уложен1Ю м'Ёры. 

3 1 0. Ктобудетъзав'Ьдомо укры- 
вать присужденнаго къ работам!» 
въ исправительныхъ арестант- 
скихъ отд'Ьлон1яхъ или къ зак- 
лючешю въ Кр15П0СТИ или В'Ь 

тюрьм'Ь, соединенному съ лише- 
Н1емъ всЁхъ или н'Ьноторыхъ осо- 
бенныхъ правъ и проимущеспгь 
(ст. 30, II и IV), тотъ за С1е, 
смотря по важности преступле- 
Н1Я, всл'Ьдств1е коего укрываемые 
ймъ подверглись осужден1Ю, я 
по другимъ обстоятельствамъ .ч'1'>- 
ла, приговаривается: 

къ заключен1Ю въ тюрьмЬ па 

время отъ четырехъ до восьми 

м'Ёсяцевъ; 

или къ аресту па время оти 

трехъ недель до трехъ м'Ь- 

сяцевъ. 
Т'Ь, которые будутъ заведомо 
укрывать присужденнаго къ ка- 
торжнымъ работамъ или къ по- 
селен1Ю, подвергаются за С1е, 
смотря по роду и важности прес- 
туплен1я, за которое укрываемые 
ими приговорены къ нак<азан!ю. 
и по другимъ обстоятельствам'ь 
д15ла: 

или лишен1Ю всЬхъ особен- 

НЫХЪ, лично и по С0СТ0ЯН11() 

присвоенныхъ, правъ и пре- 
имуществъ и отдач'Ь въ ис- 
правительныя аростантск1я 
отд'Ьлон'ш 
по второй или пятой или жо 
седьмой степени статьи 31-й сого 
Уложен1я. 

Лри.юьипнк. Указаннынъ въ первой 
части сей статьи накааап!ямъ подвер- 
гаются т'1;, ктозав'Ьдомо будутъ укрывать 
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341. Виновный въ провышен1И 
или противозаконномъ безд'Ьй- 
СТВ1И власти подвергается, смотря 
по важности д'Ьла и сопровож- 
давшнмъ оное обстоятольствамъ: 
или отр-Ьшентю отъ долж- 
ности; 

или исключеи1Ю изъ службы; 
или же заключен1ю въ кр'Ь- 
пости на время отъ восьми до 
одного года и четырехъ м'Ь- 
сяцевь; 
или, въ случаяхъ особенно важ- 
ны хъ, 

и лишен1Ю вс'Ьхъ особенныхъ, 
лично и по состоя1ию при- 
своенныхъ, правъ и преиму- 
ществъ и отдач-Ь въ иснра- 
витольныя арестантск1я отд'Ь- 
лен1я но шестой степени статьи 
*]1-й сего Уложен!я. 



*И4. Если чиновникъ или иное 
ДОЛ5КНОСТНОС лицо будетъ само- 
вольно и зав'Ьдомо препятство- 
вать д'Ьйств1ямь другаго въ от- 
правлеши должности, не им'Ья на 
то права или оеобаго предписа- 
н1я отъ высшаго начальства, или 
инаго законнаго къ тому повода, 
то онъ за с1е подвергается, смот- 
ря по обстоятельствамъ д'Ьла: 
зам1>чан1Ю или выговору, бо- 
л15е или мен'Ье строгому; или 
вычету отъ трехъ до шести 
М'Ьгяцевъ изъ времени службы; 



сослаипмхъ па жлтье въ Споирь иди 
ииыя, кром'Ь Сибирскпхъ, отдалеыиыл 
губернии. 

341. Виновный въ превышен1и 
или противозаконномъ безд1^П- 
СТВ1И власти подвергается, смот- 
ря по важности дФла и сопровож- 
давнншъ оное обстоятельствам!»: 
или отр'Ьшентю отъ долж- 
ности; 

или исключен1ю изъ службы; 
или же заключен!1() въ кре- 
пости на время отъ восьми 
м'Ьсяцевъ до одного 1'ода и 
четырехъ М'Ьсяцевъ; 
а въ случаяхъ особенно важ- 
ныхъ, 

или лишен1Ю нФжоторыхъ осо- 
бенно лично и по состоянию 
присвоенныхъ правь и пр(^- 
имуществъ и заключен1ю вь 
кр-Ьпости на время отъ двухъ 
л'Ьтъ и восьми м'Ьсяцевъ до 
четырехъ Л'Ьтъ; 
или лишен1Ю вс'Ьхъ особен- 
ныхъ, лично и по С0СТ0ЯН1Ю 

присвоенныхъ, правъ и пре- 
имуществъ и отдачЬ въ ис- 
правнтельныя арестантск1Я 
отд'Ьлен1я по шестой степени 
статьи 31-й сего Уложешя. 
344. Если чиновникъ или иное 
должностное лицо будетъ само- 
вольно и зав'Ьдомо препятство- 
вать д'Ьйств1ямъ другаго въ от- 
правлен1и должности, не им'1,я 
на то права или оеобаго пред- 
писашя отъ высшаго начальства, 
или инаго законнаго къ тому 
повода, то онъ за с1е подвер- 
гается; смотря по обстоятель- 
ствамъ Д'Ьла: 

зам'Ьчашю или выговору, бо- 
л'Ье или мен'Ье строгому; или 
вычету отъ трехъ до шести 

8 
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или же отр'Ьшеи!ю отъ долж- 
ности; 

или заключен1Ю въ кр^Ьпости 
на время отъ восьми м15ся- 
цевъ до одного года и четы- 
рехъ м'Ьсяцевъ. 
Но когда виновный при семъ 
Ло:шолилъ себ'Ь какое либо на- 
сил1е или угрозы, то приговари- 
вается, также смотря по важно- 
сти д-кда и сопровождавшими 
преступлен1е обстоятельствамъ: 
или къ лишен1Ю н'Ькоторыхъ, 
на основан! и статьи 50-й сего 
Уложен1Я, особенныхъ нрав1, 
и преимуп^ествъ и къ заклю- 
че1пю въ тюрьм'Ь на время 
отъ одного года и четырехь 
м15сяцевъ до двухъ Л'Ьтъ (ст. 
;Ю. IV); 

или кп> лишен1Ю вс15хъ осо- 
бенныхъ, лично и по состоя- 
нию присвоенныхъ, правъ и 
преимуществъ и къ отдач1з 
въ исправительный арестант- 
ск'ш отд1$лешя по шестой сте- 
пени статьи 31-й сего Уло- 
ложен1я; или, наконецъ, въ 
случаяхъ особой важности, и 
къ лишен!Ю всЬхъ особеп- 

НЫХЬ, лично и по С0СТ0ЯП1Ю 

присвоенныхъ, правь и пре- 
имуществъ и къ отдачЬ въ 
исправительныя арестантск1Я 
огд15леи1я по второй степени 
статьи 31-й сего Уложен1я. 
Буде виновнымъ, при учиненномь 
насильственномь пом'Ьшатель- 
ств'Ь исполнеп1Ю другимъ обя- 
занностей службы, употреблено 
о])уж1е, то за С1е 01гь подвер- 
[•астся: 

высшеП м'Ьр'Ь наказан1й, пь 
статьФ» 270-й сего Уложен1я 
онредЬленныхъ за сонрптин- 



м'Ьсяцевъ изъ времени службы; 
или же отр'Ьшен!ю отъ долж- 
ности; 

или заклк)чен1ю въ кр'Ьпости 
на время отъ восьми м'Ёся- 
цевъ до одного года и четы- 
рехъ м-Ьсяцев!». 
Но когда виновный при семъ 
дозволилъ себ-Ь какое либо на- 
сил1е или угрозы, то пригова- 
ривается, также смотря по важ- 
ности д-Ьла и сопровождавшим!, 
преступлеше обстоятельствамъ: 
или къ лишешю н'Ькоторыхч*, 
на основан]и статьи 50-й се10 
Уложен1я, особенныхъ правъ 
и преимуп;ествъ и къ заклю- 
чеи1ю въ тюрьм'Ь на время оп. 
одного года и четырехь м'Ься- 
цевъ до двухъ лЬтъ(ст.30,1\''); 
или къ лишен1Ю н'Ькоторыхь 
особенныхъ, лично и по со- 
СТ0ЯН1Ю присвоенныхъ правь 
и преимуществъ и заключен1ю 
въ кр'Ьпости на время оп» 
двухъ л'Ьт!» и восьми М'Ься- 
цевъ до четырехъ Л'Ьтъ; 
или къ лишен1Ю всЬхъ осо- 
бенныхъ, лично и по состоя- 
н1ю присвоенныхъ, правъ и 
преимуществъ и къ отдач!; 
въ исправительныя арестант- 
СК1Я отд'Ьлен1я по шестой сте- 
пени статьи 31-й сего Уло- 
;кен1я; или наконецъ, въ слу- 
чаяхъ особой важности, и кь 
лишен1ю вс'Ьхъ особенныхъ, 
лично и по состояшю при- 
своенныхъ, правъ и преиму- 
п^ествъ и къ отдач'Ь вь 
исправительныя арестантская 
отл'Ьлен1Я по второй степени 
стат1>и 31-й сего Уложен1я. 
Куде виновнымъ, при учиненномь 
насильственном ьпомФлиательст!.'!; 
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лен1е чиновнику въ д'Ьлахъ 
службы. 



345. Кто, при отг1равлен1И своей 
должности, употрсбитъ какого 
либо рода истязан1Я и жестоко- 
сти, тотъ за С1е приговаривается, 
смотря по роду истязан1й и дру- 
гимъ обстоятельствамъ д'Ьла: 
или къ заключен1Ю въ тюрь- 
м-Ь на время отъ четырсхъ 
до восьми м'Ьсяцевъ; 
или къ лашсн1ю н'Ькоторыхъ, 
па осиован1И статьи 50-й сего 
Уложен1я, особенныхъ правъ 
и преимущоствъ и къ заклю- 
чению въ тюрьм'Ь на время 
отъ одного года и четырехъ 
м'Ьсяцевъ до двухъ л15тъ (ст. 
30, IV); 

или къ ли1иен1Ю всЬхъ осо- 
бенныхъ, лично и по состоя- 
Н1ю присвоенныхъ, правъ и 
преимушоствъ и къ отдач'Ь 
въ исправительныя арестант- 
С1С1Я отд'Ьлепгя по пятой сте- 
пени статьи 31- й сего Уло- 
жен!я; 
если же, всл'Ьдств1е исторгну- 
таго какими либо истязаниями и 
жестокостями ложнаго показа- 
Н1Я, невинный былъ подвергнутъ 
лишен1ю вс'Ьхъ правъ состоян1я, 
то виновный въ семъ преступ- 
номъ д'Ьйств1и или распоряжен1и 
подвергается также; 

лишенхю вс'Ьхъ правь со- 
СТ0ЯП1Я и ссылк'Ь въ каторж- 
ную работу па время отъ 
шести до восьми л'Ьть. 



исполнен1Ю другимъ обязанностей 
службы, употреблено оруж1е, то 
за С1е онъ подвергается: 

высшей м'Ьр'Ь наказан1й, въ 
стать'Ь 270-й сего Уложеп1Я 
определенны хъ за сопротив- 
лен1е чиновнику въ д'Ьлахъ 
службы. 
345. Кто, при отправлен'|и своей 
должности, употребить како1'о 
либо рода истязан1Я и жестоко- 
сти, тотъ за С1е приговаривается, 
смотря по роду истязан1й и Д1)у- 
гимъ обстоятельствамъ д1;ла: 
или къ заключен1ю въ тюрь- 
М'Ь на время отъ четырехт, до 
восьми М'Ьсяцевъ; 
или къ лишен1Ю Н'Ькоторыхъ, 
на основаши статьи 50-й 
сего Уложен1Я, особенныхь 
правъ и преимуществъ и къ 
заключен1Ю въ тюрьм'Ь па 
время отъ одного года и че- 
тырехъ М'Ьсяцевъ до двухь 
л-Ьтъ (ст. 30, IV); 
или къ пишен1ю н'Ькоторыхъ 
особенныхъ, лично и по со- 
стояшю присвоенныхъ правь 
и преимуществъ и заключе- 
Н1Ю въ кр'Ьпости на время 
отъ двухъ л'Ьтъ и восьми м'1;- 
сяцевъ до четырехъ л'Ьтъ; 
или къ лишен! ю всЬхъ осо- 
бенныхъ, лично и по состоя- 
Н1Ю присвоенныхъ правъ и 
преимуществъ и къ отдач!; 
въ исправительныя арестапт- 
ск1я отд'1;лен1я по пятой сге- 
пени статьи 31-й сего Уло- 
жен1я; 
если же, всл'Ьдствхе исторгпу- 
таго какими либо истязап1ями и 
жестокостями ложнаго пока'ла- 
и1я, невинный былъ подвергнут!, 
лишен1Ю вс'Ьх'ь правъ состоян1я 

8* 
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404. Если чииовникъ кр'Ь- 
постныхъ д1}ль соворшитъ или 
приметь къ явк-Ь и свид'Ьтоль- 
ству какой-либо актъ, содержа- 
1ц1й въ себ'Ь распоряжен1я или 
пыражешя, явно противныя за- 
коиамъ или государственному 
благоустройству, или же в'^,р']^, 
или нравственности, то онъ, 

сверхъ отр'Ьшен1я отъ долж- 
ности, съ воспрен1;ен1емъ 
впредь исправлять подобныя, 

подвергается за С1е, смотря по 
обстоятельства мъ д'Ьла: 

заключен1Ю въ тюрьм!; на 
время отъ четырехъ до восьми 
м1;сяцевъ; 

или же лишен1ю н-Ькоторых!» 
особенныхъ, на основании 
статьи 50-й сего Уложе- 
н1я, правь и преимун^сствъ 
и заключен11о въ тюрьме на 
время отъ одного года и че- 
тырехъ м'Ьсяцевъ до двух1. 
л15тъ (ст. 30, ХУ^); 

или, въ случаяхъ особой ваи;- 

ности, 

и лин1ен1ю вс^Ьхъ особенныхъ, 
лично и по еостояшю при- 
своенныхъ, правъ и нро- 
имуп^ествъ и отдач'Ь въ 
исправительный арсстантскч'я 
отд'Ьлен1я по второй степени 
статьи :П-й сего Уложотя. 



то виновный въ семь преступ- 
номъ д•^^йств^и или распоряжо- 
Н1и подвергается также: 

лишешю вс'15хъ правъ состон- 
н1я и ссылкЬ въ каторжную 
работу на время отъ шестл 
до восьми л'Ьтъ. 
404. Если нотар1усъ или иной 
служаний, уполномоченный га- 
кономъ на совершен1е, засвидЬ- 
то.7ьствован1е и утвержденю 
актовъ, совершитъ или приметь 
къ явк-Ь и свидетельству какой- 
либо актъ, содержащ1й въ себ1; 
распоряжешя или выражен!», 
явно противныя законамъ или 
1'осударственному благоустрой- 
ству, или же в'Ьр'Ь, или нрав- 
ственности, то онъ, 

сверхъ отр'Ьшен1я отъ доли;- 
ности, еъ воспрещен1емь 
впредь исправлять подобный, 

подвергается за С1е, смот])я пп 
обстоятельствамъ дела: 

заключешю въ тюрьм-Ь на 
время отъ четырс^хъ до вос!»- 
ми м1>сяцевь; 

или же лишен1ю н'Ькоторых ь 
особенныхъ, на основан1и 
статьи 50-й сего Уложен!я, 
правъ и преимуществъ и за- 
ключен! ю въ тюрьм* на время 
отъ одного года и четырех'ь 
М'Ьсяцевъ до двухъ л-Ьть (ст. 
30, IV'); 

или, въ случаяхъ особой важ- 
ности, 

и лише111ю вс'Ьхъ особенныхъ, 
лично и но С0СТ0ЯН1К) прп- 
своенныхъ, правъ и преиму- 
ществъ и отдач15 въ пспра- 
ви пыльны я арестантск1я отд-Ь- 
лен1я по второй степени 
статьи :И-й сего Уложеи1п. 
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0т4%лъ I, Д. 



Отд^лъ II, Д. 



УСТЛ1ГЬ О ссылыплхъ. 



1)7. Въ елуча!; занЬчаемаго 
пыздоровлсчия оставлс'ннихъ пъ 
тюрьмахъ ссыльныхъ, на Тюрем- 
ные Комитетыи Отд-Ьле^пн опыхъ, 
пъ особенности же на присут- 
ствующихъ въ нихъ Проку ро- 
ровъ или ихъ Товарищей, воз- 
лагается требовать меднцинскаго 
()свид'Ьтельствован1я ссыльныхъ 
въ установленномъ норядк'Ь, гу- 
беряскимъ П1)авлен!емъ; загЬмъ 
т'Ь, кои окажутся способными 
къ сл'Ьдован1ю въ Сибирь, от- 
правляются туда порядкомъ ука- 
:заннымъ въ стать'Ь У5. Не но- 
лучивш1е облегчешя въ бол'Ьзни 
преступники и потому оставлен- 
ные въ тюрьмахъ освобождаются 
отъ тюремнаго заключен1я: ка- 
торжные по истечении опред'Ь- 
ленныхъ имъ судебными приго- 
норами сроковъ работъ, увели- 
ченныхъ.въ полтора раза, а при- 
сужденные къ ссылк'Ь на посе- 
лен1е— по прошеств1и пяти л'Ьтъ. 
Освобожденные на семъ осно- 
ваши изъ тюремнаго заключен1я 
ссыльно-каторжные и ссыльно- 
поселенцы пом'Ьщаются въ за- 
веден'ш обществениаго призр-Ьн^я. 

(Прим'Ьчан1е къ сей (97) стать-Ь 
остается въ сил'Ь). 



97. Въ случаЬ замЬчаемаго 
выздоровлен1я оставлепныхъ иъ 
тюрьмахъ ссыльныхъ, на Тюрем- 
ные Комитеты и Отд'Ьлен1и 
оныхъ, въ особенности же на 
присутст15ующихъ въ нихъ Про- 
куроровъ И.1И ихъ Товарищей, 
возлагается требовать медицип- 
скаго освид'Ьтельствован1н ссыль- 
ныхъ въ установленномъ порлд- 
к% губернскимъ правлен'юмъ; 
зат'Ьмъ гЬ, кои окажутся спо- 
собными къ сл'Ьдован1Ю въ м'Ьста 
ссылки, отправляются туда по- 
рядкомъ, указаннымъ въ стать'Ь 
95. Не получивш1е облсгчен1я въ 
бол'Ьзни преступники и потому 
оставленные въ тюрьмахъ осво- 
бождаются отъ тюремнаго за- 
ключен1я: каторжные безсроч- 
ные черезъ двадцать пять лЪт'ь, 
а срочные по истечен1и опред'Ь- 
ленныхь имъ судебными приго- 
ворами сроковъ работъ, увели- 
ченных ъ въ полтора раза, но не 
дал'Ье; какъ черезъ двадцать 
пять Л'Ьтъ, присужденные же кь 
ссылк^^ на поселение— по про- 
шеств1н пяти л'Ьтъ. Освобожден- 
ные на семъ основан1и изъ тю- 
ремнаго заключен1я ссыльно-ка- 
торжные и ссыльно-посело1п^ы 
пом'Ьщаются въ зав'Ьд'Ьн1я общо- 
ственнаго призр'Ьшя. 

(Прим15чан1е къ сей (97) стать'Ь 
! остается въ сил!;). 
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Отд'Ьлъ Ш. 

3. По пригоБорамъ сельских ь 
обществъ, (кром* обществъ При- 
ьисляискаго края) могутъ быть 
удаляемы изъ среды ихъ и пред- 
ставляемы въ распоряжеше пра- 
вительства так1е только члены 
опыхъ, которые понесли по суду 
паказаше не ниже тюремиаго 
заключен1я и въ виду посл'Ьдую- 
щаго порочнаго иоведен1Я приз- 
наны сельскимъ, а въ подлежа- 
щихъ случаяхъ (прим, 3 къ ст. 
54 Общ. полож. о преет.), во- 
лостнымъ сходомъ угрожаюпдими 
благосостоян1Ю и безопасности 
оби;ества. Право зто не распро- 
страняется на лицъ, поимено- 
вавныхъ въ ст. 205 прим. I и 
207 Уст. прес, пред. преет. 



Отд^лъ IV. 

3. По пригово'рамъ селыких1, 
обществъ, (кром15 обществъ При- 
вислянскаго края) могутъ быть 
удаляемы изъ среды ихъ и пред- 
ставляемы въ распоряжен1е пра- 
вительства так1е только члены 
опыхъ^ которые понесли по суду 
наказан1е не ниже тюрсмпагп 
заключен1Я и въ виду посл'Ьдую- 
щаго порочнаго поведен1я приз- 
наны сельскимъ, а въ подлежа - 
щихъ случаяхъ (прим. 3 къ ст. 
54 Общ. полож. о преет.), во- 
лостнымъ сходомъ угрожающими 
благосостоян1Ю и безопасности 
общества. Право это не распр<»- 
страняется: 1) на лицъ несове11- 
шеннол'Ьтнихъ или стар15с 00 
л'Ьтъ; дряхлыхъ, ув'бчныхъ и 
одержимыхъ одною изъ бол'Ьз- 
ней, поименнованныхъ въ ст. ст. 
94 и 150 Устава о ссыльных1|; 
2) на проживающихъ въ сель- 
екихъ обществахъ нижнихъ во- 
енныхъ чиновъ, принятыхъ па 
службу на основан1и Уставовь 
рекрутскихъ и уволенныхъ огь 
нея по неспособности и 3) па 
отбывшихь тюремное заключен!^ 
лишь за нарушеп1е обязанпостоА 
военной службы. 



приложение Л*^ 2. 



ОООВОК МНЪН1Е 

Члена Комжисш И. Я. Фойницкаго по вопросу о яа- 

казуежости бродягъ. 

Не нахожу шк^можнымъ примкнуть къ иродиоложешю 
о наказуемости бродтъ, знан10 коих!» не обнаружено, 
ссылкою на водпореше или на поселен1е по отбыли 
ими заключен1Я, по ел1»дуницимъ еоображешямъ. 

Бъ осно1тн1и сиоемь, пр(м.11оложеше это опирается 
на мысль, что бродя 1'И5 отказы паюпиеся обнаружить свое 
истинное происхожденте, принадлежатъ къ опаснымъ 
для обпммугва рецидивистам'!», приб1;гающимъ къ такому 
заиирател1,(тву для С()крыт1я своей тяжкой преступ- 
ности или даже присужден! я ихъ къ тяжкому наказашю, 
именно, главнымъ образомъ К1> каторНц и что они все17и1 
могу'гь обнаружить свое происхожденте. 

Однако, допусти въ даже вЬрность этой мысли, нельзя 
не зам1;тить, что и для люд<*й. стремящихся путемъ за- 
пирательства личности скрыть сво(* преступное прогплосч 
пожизненна}! с(*ылка представлас^тся наказан1емъ исспра- 
всдлпвымъ, частью въ виду то1Ч), что скрываемыя ими 
преступлен1я Дсикм^о неодинаковы, такъ что было-бы 
неправильно подвергать ихъ за один'ь (|)актъ запира- 
тельства одному и тому-же наказантю, частью и потому, 
что съ началами современнаго уголовна1^о процесса въ 
глубокомъ противор+.ч1И стоить прим'Ьнеше къ обвиняе- 
мому наказашй за попытки его скрыть свою виновность. 
Для раскрыт1я ея въ распоряжеши государства име- 
ются нын1; много()б1)азн1,и^ способы, до ({)отограф1И и 
антропологи ч(*скихъ измЬрешй включительно, и одно 
лишь несоверпхенство примЬняемыхъ государстЕЮмъ дли 
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ЭТОЙ ц-Ьли сиособоиъ отнюдь не можетъ создавать вины 
на сторон'Ь частнаг'о лица, получа1()П1аго или могущаго 
получить отъ такого несовершенства как1я либо выгоды. 
Въ д'Ьйстви'1'ельности же. кром-Ь стремлентя скрыть 
свои преступность и судимость, весьма часто мно1чя 
друпя причины настоятельно побуждаютъ челов1;ка 
скрывать свое ироисхожден1е или даже лишаютъ его 
возможности доказать таковое при всей его къ тому 
доброй вол-Ь. Причинами этими особенно богаты быто- 
выя услов1я нашей жизни. Сюда можно отнести: рели- 
позный фанатизмъ, на почвЬ котораго выростаегь у 
насъ паломничество, странничество и отрицан1е пас- 
портной системы: семейныя драмы и домап1Н1я огорче- 
шя всякаго рода, въ высшихъ проявлен1яхъ своихъ 
способныя доводить челов'Ька или до самоуб1Йства физичес- 
каго, или до самоуб1Йства гражданскаго, выражающагося 
въ р'Ьшимости разстаться со своимъ именемъ и поставить 
крестъ на прошломъ; огорчен1я неразделенной любви: нм- 
конедъ, и инагорода личныя или даже имущественныя 
б'Ьдств1Я, оказываюния порою до того могучее психическое 
вл1ян1е на человЬка, имъ подвергнувпиггося, что онъ 
не останавливается передъ полнымъ разрывомъ со 
вс'Ьмъ прежнимъ, если не для изб'Ьжан1я, то по край- 
ней м'Ьр'Ь для смягчен1Я их1> постоянна го напора и 
од^ваегь на себя маску. Во всЬхъ такихъ случаяхъ. 
очевидно, сокрь1Т1е прежняго имени и принят1е новаго 
само по себ'Ь не только не предсгавляетъ для обп1е- 
жипя какой либо опасности, но даже, напротивъ, очень 
часто д'Ьлается въ цЬлях'ь облегчить себЬ возможност1> 
честнаго и спокойнаго гражданственнаго суи1.ествован1я, 
что для обп1ежит1я может ь быть только полезно. Для 
того, чтобы защищать противоположное положен1е и 
утверждать, что вс1; или почти всЬ бродяги, скрываю- 
пие свое происхож;1,ен1е, т'1;мъ самымъ скрываютъ свои 
прежн1я преступлен1я и приб'Ьгаютъ къ этому для изб'1»- 
жашя наказан1я, слЬдовало-бы предста1^ить соотвЬт- 
ствуюиия данныя о томъ, к1)МЪ въ д'Ьйствительности 
оказывались люди, (*удинппеся и осужденные за бродяже- 
ство, когда происхождеше их'1> удавалось обнаружить 
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в11осл1;дсти1и. Таких'ь данных'ь Коммисча ш» рагиори- 
;к(М11и сиоемъ н(» имЬоть, а по случаямь, доходиишимь 
н;гь судебной 11[)актики до мо(м^(^ св1;д1»Н1Я. л считай) 
Бозможнымъ утвер'Ж'дать. что пъ числ1> ихъ нерЬдко 
встр-Ьчались люди бе;гь всякаго преступнаго прошлаго. 
Мало того: нельзя отрицать возможности даже такихъ 
случаевъ. когда бродяга, при самой доброй вол1; обна- 
ружитъ свое происхожден1е, не въ состоянш сдЬлать 
;)того по причинамъ, отъ не1Ю независяи|,имъ, напр. въ 
виду несоверпюнства д1»йствук)П1,ей системы метриче- 
скихъ записей и паспо1)тной, слабости полицейской орга- 
низац1и, преступной д1|Ятельиости или небрежности треть- 
ихъ лиц'ь, а порою даже всл1'>дств1е силъ стих1Йныхъ. 
Невозможность доказать истинное 11роиехожден1е здЬсь 
въ конц'Ь концовъ сводится къ несовершенствамъ об- 
И1ественныхъ пр1(*мовъ деятельности, а за нихъ, оче- 
видно, частное лицо не можетъ быть привлекаемо къ 
УГОЛОВНОЙ ответственности. 

Еню бол'Ье усугубляется несправедливость такого 
тяжкаго наказашя, какъ пожизненная ссылка для бро- 
дягь за сокрыт1е ими своего 111)Оисхо;кдеи1Я, установив- 
шимся въ напюй судебной практике положешемъ, со- 
1'ласно которому обиа1)ужен1е истинаго происхожден1я 
бродяги облегчаетъ его участь тогда лить, когда оно 
посмедовало до обрап1ен1я приговора къ исполиен1ю. 
Коренное же изм'Ьнен1е его невозможно, такъ какъ про- 
изводство изсл'Ьдован1Й о происхожден1и бродяги сопря- 
жено было-бы съ неимоверными трудностями посл'Ь того, 
какъ бродяга уже соашнъ и его отдЬляютъ оть родины 
тысячи верстъ. 

Въ результате оказывается, что примененхе пожиз- 
ненной ссылки для бродягъ за сокрыпе свое1^о происхож- 
ден'ш не имеетъ за себя правовыхь оспованш. такь что вг, 
объя(.*нен1е его остаются одни лишь соображешя ути' 
лптарныя. Казалось-бы, однако. чтотак1е институты, какъ 
наказаше, не могутъ опираться исключительно на со- 
ображен1Я такого рода. Да притом'ь, при ближайшемъ 
ихъ разсмотрен1И, и они оказываются призрачными. 

Три причины въ прежнее время вызывали у насъ 
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гла1знымъ образом'ь разви'пе бродяжсчгпт: кр1;постноо 
состоян1е5 рекрутчина и ссылиа. Съ отпадешемъ двухъ 
первыхъ причинъ бродял;ничество значительно сокра- 
тилось, а на сколько оно еще остается, оно питается 
по преимуществу ссылкою. И гггою-то мЬрою, поро- 
лсдаюп^ею и подл,ержива10П1е10 бродяжество, надЬются 
противодействовать ему! Между гЬмъ опытъ у:ко съ 
достаточною убедительностью показалъ, что ссылка по 
огражда(П'ъ населен1я отъ бродяп>. Побеги ссыльныхъ 
явлен'ю обычное. Были ссыльные, б'Ьгавпие изъ ( -ибири 
въ Ь^вронейскую Госс1Ю бол-Ье 20 разъ, такъ что, П1)и 
стоимости пересылки йзъ Импер1и въ (Сибирь въ 300 р., 
на одну пересылку н'Ькоторыхъ бродягъ государство 
вынуждено было затрачивать до 6.000 руб. Изъ пр(^д- 
ставленныхъ Коммис1и отзывовъ губернаторовъ оказы- 
вается, что и теперь бывалые бродяги во многихъ м1;- 
стахъ ('Ибири запасаются ., чистыми м'Ьстами^ на случай 
побега и поимки. По :)'гимъ очевидно соображен1ямъ 
Коммис1Я не нашла позможнгямъ назначить за разсма- 
триваемое бродяжество ссылку въ ('Ибир1> вообп1.е, оста- 
новившись на ссылк'Ь на Сахалинъ и предполагая пол;из- 
ненность ея. Но независ^имо отъ чрезмерной тялсссти 
этого наказашя за такое преступлен1е, чисто (|)ормаль- 
ное и даже фиктивное, слЬдусгь заметить, что и съ 
Сахалина происходятъ побеги; кроме того, местность 
^)та, ссылка пъ которую обходится государству весьма 
доро1ч>, не предстапляетъ сколько нибудь над(*жнихъ 
услов1Й для прочнаго водворен1Я и, по отзывам']» без- 
пристрастныхъ частныхъ изслЬдовагелей, если Н(* исчер- 
пана уже для ссылки теперь, то въ скоромъ времени 
будетъ окончательно переполнена. 

1>орьба съ бродяж(*ствомъ для успеха своего тре- 
бусугъ применешя совершенно иныхъ меръ. Одно про- 
стое удален1е въ отдаленную местность, где надзоръ но 
необходимости слабъ и где ссыльный предоставляется 
самому себе, отнюдь не можетъ быть рекомендовано от- 
носительно людей съ кочевыми наклонностями и сь 
укор(М1И1ипимися 11ри1и>1чками къ праздности. Для обуз- 
дан1я ихъ и обрап1еи1я въ полезныхъ членовъ общества 
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настоятельно требуется противоиолоягная (*истома про- 
дол жител1»наго и непрерывнаго 1юспитан1я въ рабочихъ 
иривычкахъ, съ постояннымъ надзоромъ и устойчивою 
дисциплиною. Если носл'Ь продолжительнаго, напр. въ 
'1'ечети 4 — 6 л'Ьтъ, заключен1я въ исправительныхъ 
арестантскихъ отд Ьлен1яхъ или въ исправительномъ дом'Ь, 
такой бродяга прхобрЬлъ привычки правильнаго труда 
и гражданственности, то онъ можетъ быть выпущенъ на 
свободу въ пред'Ьлахъ Имперхи съ тою-же и даже 
больпхею безопасностью, какъ на Сахалин!; Гфодяга, 
прошедш1Й ссыльное воспитан1е; причемъ, конечно, лич- 
ность его со всею точностью установляетс^я путс^мъ ({)0- 
Т01фаф1и и антропометрическихъ изм1фен1й, а затЬмъ 
отъ губернскаго начальства ему выдается паспортъ, 
нодъ которымъ онъ и значится впосл'1»дств1и, подвергаясь 
на первое время полицейскому надзору. Если, однако, 
несмотря на исполпивпюеся заключен1е, онъ не усвоилъ 
себ1; никакого честна го мастерства или ремесла й про- 
должаетъ обнаруживать наклонность къ бродяжеству 
или преступлен1ямъ, то губернскому начальству, вмЬсто 
выдачи ему паспорта на руки, сл'Ьдуетъ предоставить 
власть пом'Ьп1ать его въ рабоч1Й домъ на дальнЬйппй 
срокъ до 5 л'Ьтъ, не въ вид!; наказашя, а въ качеств!; 
м'Ьры предупредительной, . для продол;кен1я трудоваго 
иоспитан1Я. Зат'1;мъ, по истеченги такимъ образомъ не 
мен1>е Юл^Ьтъ со времени первоначальнаго задержан1Я, 
ИСЯК1Й бродяга по необходимости на столько изм-Ьнится, 
что полное его освобождеше не представитъ бол'Ье для 
общества никакой опасности, а если бы эта надеигда 
не оправдалась, то въ распоряжен1И власти останутся 
ф()тогра(|)ическ1е снимки ' и антропометрическ1я записи, 
при помощи которыхъ личность кал:даго бродяги можетъ 
быть установлена со всею точностью. 

ПослЬдовательное и неуклонное примЬнеше этой 
системы въ короткое время съ необходимостью приведет!» 
къ значительному уменыпен1ю бродяжества, если не къ 
совершенному прекращешю его, такъ что П1)и ней пред- 
положенные со стороны государства расходы на соору- 
жеше м'Ьстъ заключешя и содержанте заключенныхъ 
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ЭТОЙ катсм'орш по истечоиш немиогихъ лЬти должны 
булутъ значительно понизиться. Противоположная же 
система ссылки, поопфяя кочевыя наклонности и про- 
тиводействуя укоренен1Ю рабочихъ привычокъ, роков1лмь 
образомъ будегь постоянно питать Гфодяжество и со- 
действовать ув1;ков'Ьчен1Ю этого огромнаго обп1ествен- 
наго б'Ьдств1я. 



Подпиолль: Ио. Фонннщгн. 



4 Января 1900 г. 



Приложеиге № ) 



ОСОБОЕ МНЪН1Е 

Члена К011МИС1И И. Я. Фойницкаго по вопросу о прав'Ь 
сельскихъ обществъ на 7даден1е своихъ порочныхъ 

членовъ. 

Бполн'Ь рсЯЗД'Ьляя соображентя Коммис1И какъ о 
лсолательности упразлнить право м'Ьщанскихъ общоствъ 
на удален1е ихъ порочныхъ членовъ, такъ и о невоз- 
можности принять предположенное представителемь 
Министерства Внутреннихъ Д'Ьлъ р'Ьпхенхе вопроса о 
таковомъ прав'Ь сельскихъ обществъ, я съ своей сто- 
роны затрудняюсь примкнуть и къ тому р1^.гаешго по- 
(М'Ьдняго вопроса, которое предположено большинствомъ 
Коммис1И (пункты III и IV отдФ>лешя Б (б) закл10чен1я). 

Считаю прежде всего долгомъ обратить вниман1е па 
то, что р'Ьшеше это сводится къ сохранешю админи- 
стративной ссылки по приговорамъ (чиьскихъ обществ'ь и 
на будущее время, и притомъ, если не исключительно, то 
главнымъ образомъ ссылки въ Сибирь, такъ какъ. хотя 
с'г. 2 п. IV означеннаго отд'Ьлен1я Б заключешя и не гово- 
ритъ ни о ссылке, ни о Сибири, но въ д'Ьйствитель- 
ности, по установившейся традищи, волостями новой 
приписки будутъ волости м'Ьстностей отдаленныхъ, пр(*- 
имущественно сибирскихъ; для предупрежден1я этого 
было бы необходимо по меньшей м'ЬрЬ указать въ за- 
1:он'1; то максимальное разстоянте, на которое представ- 
ленные въ распоряжеше правительства могутъ быть 
удаляемы отъ м^Ьсгь ихъ приписки, чего въ проектиро- 
ванныхъ правилахъ не сд'Ьлано. Фактическому превра- 
щешю проектируемой относительно ихъ (*т. 2 означеннаго 
1\' пункта м1фы въ ссылку въ от;1.аленныя страны 
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должна неизб'11Жно сод-Ьйствовать и безсрочность этой 
м'1фы; хотя ст. 8 п. 1У того же огд'Ьлен1Я установляетъ ио- 
1{Идимому пятил'Ьтн1Й срокъ пребыван1я въ м'ЬсгЬ уд<ч- 
лен1я, но въ д'Ьйствительности такое ограничеше отой 
мЬры по сроку оказывается совершенно мнимымъ и 
нич'Ьмъ не обозпеченнымъ, такъ какъ, даже при удосто- 
в1фсн1и местной полищи объ одобрительномъ поведен1и. 
освобожден1е удаленныхъ предоставляется усмотрЬн! ю 
Министерства Внутреннихъ ДЬлъ, отт, котораго будетъ 
завись гь и объемъ его. Освобожд(^н1е для нихъ ес-ли и 
будетъ наступать, то лишь какъ милость, притомь, 
пеизвЬстно отъ какихъ органовъ Министерства Вну- 
треннихъ Д1.лъ исходящая, а не какъ право; и этою 
милостью имъ, а особенно семейнымъ изъ нихъ, фак- 
тически будетъ крайне трудно воспользоваться, ибо 
никакихъ заботъ кь доставлешю имъ необходимых!, 
средствъ на обратный далек1Й путь не принимается. 

По суп|.еству же своему, проектируемая м'Ьра пред- 
ставляется и несправедливою, и нецЬлесообразною, и 
даже ненужною, по сл1;дуюп;имъ главнымъ сообра- 
ягешямъ: 

1) будучи весьма чувствительнымъ лишен1емъ5 та- 
кое без(фочное удалеше наступаетъ не по суду, опре- 
д'Ьляюпюму наказан1е на основанти точныхъ постанов- 
лен1Й закона, а по усмотр1»н1Ю сельскихъ или волост- 
ныхъ сходовъ, которые, согласно м'Ьстнымъ указан1ямъ, 
весьма нерЬдко въ д1;ятельности своей опред'Ьляютси 
или уклоняющимся отъ контроля закона вл1ятевгь 
у1.здныхъ органовъ администрагии, — исправниковъ, ста- 
повыхъ приставовь и даже урядниковъ, или вл1ян1емъ 
должностныхъ лицъ сельскаго управлен1Я, а также на- 
ЖИВ1ПИХСЯ кулаковъ, м1ро1иовъ или просто крикуновъ, 
руководящихся отнюдь не интересами обп^ественной 
пользы; 

2) члены семьи подпадаюпщго этой М'ЬрЬ страдаютъ 
С/Овершенно неповинно и, за очень рЬдкими исключе- 
Н1]1ми, но мо1'утъ УКЛОНИТЬСЯ отъ нея, такъ какъ для 
удаляемаго она не сопровождао г(*я лимимпемъ какихъ 
бы то ни было П1)аиъ; 
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3) ЧИСЛО людей, которые подпадутъ г)той м1ф1., 
останется весьма значительно. За пер10дъ времени съ 
1887 по 1898 г. административно-ссыльныхъ, неири- 
нятыхъ посл'Ь наказан1Я и удаленныхъ за порочное по- 
ведете, было 47.226 челов'Ькъ, среднимъ числомъ еже- 
годно около 4.000 челов'Ькъ, мужчинъ и женщинъ: 
число сл'Ьдовавпшхъ за ними женщинъ и д-Ьтей не 
показано, но судя по отношешямтз, им'Ьвшимъ м1,- 
сто за пер10дъ времени съ 1882 по 1886 годъ '), 
оно составляетъ около 647о общей цифры административ- 
ныхъ ссыльныхъ, сл'Ьдовательно за пер10дъ времени съ 
1887 По 1898 г. должно было дать въ среднемъ около 
2.400 челов1жъ, что вм'Ьст'Ь съ 4.000 составить всего 
иъ годъ 6.400 человЬкт. При расчет!; будуп1аго, нужно 
принимать во внимайте обЬ нын+лин1я категор1И админи- 
стративной ссылки, такъ какъ редакщя пункта III от- 
д'Ьлешя Б заключешя обнимаетъ собственво какъудале- 
Н1е посл'Ь наказан1я, такъ и удален1е за порочное по- 
ведете. Если даже предположить, что, особенно на первое 
время, посл'Ьдуетъ нЬкоторое еокрап1ен1е нынФ.пшихъ 
цифръ ^), то во всякомъ случае оно едва ли будетъ зна- 
чительнымъ, такт» что цифру ежегодно удаляемыхъ этой 
категор1и съ семействами ихъ, нужно считать не мен'йе 
ч1.мъ въ 5.000 чел. 

Такая крупная цифра неизбежно потребуетъ супи'- 
ствован!}! отдельной пересыльной системы, съ ея зна- 
чительпымъ бюджетомъ ^) и съ ея неизбежными несо- 
вс^ршенствами, одолеть которыхъ не было въ силахъ пи 
одно государство, практиковавшее у себя ссылку. Она 
сохрани тъ въ полной м'Ьр1; необходимость заботъ о м!»- 
))ахъ къ водворен110 ихъ на М'1»стах'ь удалетя, заботъ. 



*) Стр. 5 и 13, приложен1'я Л?.\2 2 л 3 къ издаи1Ю: Ссылка въ Сибирь, СПБ 
19(Ю г. 

') Сокращст'я кожно ожидать пслЬдсппе впз10же1пл на ссльск1я обшестиа 
учатя въ расходахъ по удялпмю прочихъ членовъ. Но, съ другой стороны, 
можно опасаться и и'1;котораго расн1ирен1я нынЬшной цифры, такъ какъ право 
на удалетс предположено дать относнтольяо вс']1Х1. отбившихъ яаключеп1е ьъ 
тюрьм-Ь. 

^) Стоимость перосылки одного чолог.Ька въ Сибирь, считая съ расходами 
на а^министрац1Ю, не ниже 3(Ю руб. 
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которыя, какъ показалъ и долпй опытъ нашей сибир- 
ской ссылки, неспособны привести кь сколько пи- 
будь удовлетворительнымъ результатамъ ^). И такъ ка1Г1, 
въ конд'Ь концовъ, по свидетельству опыта, всЬ ссылг>- 
пые въ Сибири представляютъ однообразную массх, 
(V;кегодный приливъ въ Сибирь такого значительна го 
числа административныхъ ссыльныхъ, считая даже, что 
1^ъ нее не попадетъ впредь ни одного осужденнаго пре- 
ступника (что невозможно при сохранен1и ссылки на. 
Сахалинъ, откуда неизбежно допустить выходъ въ Ои- 
бирь), долженъ быть въ высшей степени гибельными 
для безопасности и вообще культуры этого обширнап» 
и богато одареннаго природою края, ослабляя благо- 
д'Ьтельность реформы, провозглашенной В ы с о ч л й- 
шимъ повел'Ьшемъ б Мая 1899 г., и создавая на иу- 
дуп1ее время крайшя, можно сказать непроодолимыя 
затруднен1я для сибирской администрад1И, въ виду боль- 
шаго и большаго приближешя Сибири къ Европейской 
Росс1И с'Ьтью жел1;зныхъ дорогъ: 

4) столь же, если еще не бол'Ье пагубное вл1ЯН1е, 
проектируемая м^ра должна будетъ оказать на тюрем- 
ную реформу, предположенную и проектомъ уголовнаго 
уложен1Я, и общими пр(м,начертан1ями правительства. Вч» 
основан1и ея лежитъ мысль исправлешя заключенныхъ, 
необходимо предполагающа1ч) собственное со стороны 
посл'Ьднихъ соревновашс задачамъ, пресл'Ьдуемымъ тю- 
ремнымъ начальствомъ, и надежду на прочное улучшен! е 
своей участи при такомъсоревнован1и; но какъ можетъ уко- 
рениться такая надеясда у заключенныхъ, знаюпщхъ, 
что участь больпюй части ихъ будетъ зависать не отъ 
поведсн1я ихъ въ тюрьм* и по освобожден1И, а отъ 
сельскаго или волостнаго самосуда? Перспектива по- 
сл1;дняго сд^Ьлаетъ безсильными всЬ добрыя начияан1я 
тюремной администращил существенно поколеблетъ силу 
юридическаго начала: поп Ыз 1п {йет; 

5) въ отношеши преступности, конечно, существует!, 

*) Но буду иовторять мпогочисленпыхъ ф^ктнческихъ укапанш, пъ лаобил!!! 
собрапиыхъ въ папиаипомъ трул'Ь ,,('Сил1.а \.ъ Спбпуп," н съ полною очевпдпо- 
отью доказнва1С1Цихь это положонег. 
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значительная разница между городомъ и селомъ, но 
скорее въ пользу, ч'Ьмъ во вредъ села. Увеличенхе пре- 
ступности какъ экстенсивно, такъ и интенсивно, усма- 
тривается по преимуществу въ городахъ; зд'Ьсь нуж- 
но искать наиболее опасные очаги професс10нальной 
преступности и п росту пныхъ организатий, зд'Ьсь (1юрми- 
руются мало по малу преступные классы, и не село 
посылаетъ своихъ преступниковъ для совершен1Я пре- 
ступлен1Й въ города, а наоборотъ. Этихъ городскихъ 
преступниковъ проектируемая м1;ра не настигнетъ. Раз- 
ница между селомъ и городомъ состоитъ не въ томъ, что 
село преступнее города и потому нуждается въ бол'Ье энер- 
гическихъ м^рахъ противъ своихъ опасныхъ элементовъ, 
а скорее въ томъ, что оно слабее запщщено и ограждено 
всл'Ьдств10 меньшаго и бол'Ье слабаго состава иолищи, 
меньшей скученности населен! я и т. под. 

Но, съ одной стороны, въ новейшее время, всл^д- 
СТВ10 введен1я институтовъ урядниковъ и земскихъ на- 
чальниковъ, полицейск1Я средства села расширились и 
объединились, и въ посл'Ьднемъ отношеши возможно 
ждать и дальн1|йшихъ благод'Ьтельныхъ результатовъ, 
если земсше начальники, освободившись отъ мало свой- 
ственныхъ имъ судебныхъ функщй, будутъ сосредото- 
чены на функщяхъ административно-контрольныхъ. 

Съ другой стороны, крупною причиною беззащитно- 
сти села въ правовомъ отношеши оказывается въ 
нын'Ьшней жизни села слабое развит1е сознан1я закон- 
ности, встр'Ьчаюпщго постоянное противод'Ьйствте въ го- 
сподстве произвола и (самосуда. Привыкши вид'Ьть тор- 
жество произвола, крестьянинъ выработалъ въ соб'Ь 
робость и скрытность перодъ властями законными, такъ 
что до сихъ поръ получеше 01"ь него полныхъ и точ- 
ныхъ показатй на судЬ сопряжено съ затруднешями. 
И очевидно, что для уменьшен1я теперешней беззащит- 
ности села необходимо заботиться, между прочимъ, объ 
укр^плеши въ умахъ сельскихъ обывателей сознаи1Я 
законности, сохранен1е же удалешя ихъ безъ суда, по 
произволу сходовъ, послужитъ къ ослаблен1Ю такого 
сознан1Я, а не къ укр'Ьилен1Ю (?го. 
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Удалете сельскихъ обывателей по приговорамъ ихъ 
обществъ высшимъ правительствомъ давно уже разсма- 
тривается какъ актъ произвола, не нужный и не жела- 
тельный въ государств'Ь, управляемомъ твердыми пра- 
вилами закона. Еще въ начал* текущаго стол'Ьтхя Его 
Высочество принцъ Георг1Й Ольденбургскхй, по зани- 
маемой имъ въ то время должности генералъ-губерна- 
тора Новгородскаго, Тверскаго и Ярославскаго, энер- 
гически возсталъ противъ ссылки крестьянъ по вол* 
пом'Ьщиковъ, и въ результат* его представлевая былъ 
именной указъ 5 Тюля 1811 г., пояснившхй, что ссылка 
можетъ быть у насъ определяема только по суду и что 
„допущенная указомъ 1799 г. ссылка по вол* пом'Ьщи- 
ковъ закономъ 1802 года отменена". 

Изъ того же взгляда исходилъ гр. СперанскШ, по- 
чему составленные имъ уставы 1822 г. совершенно 
молчатъ о ссылк* административной. Когда, т^мъ но 
мен*е, путемъ практики ссылка по приговорамъ сель- 
скихъ обществъ установилась и окрепла, въ высшихъ пра- 
вительственныхъ сферахъ неоднократно высказывалось 
стремлен1е къ ея ограничешю и даже совершенной от- 
м1ш*. Въ посл'Ьднемъ смысл* вопросъ этотъ былъ по- 
ставленъ подъ вл1ян1емъ отм*ны кр*постного состояшя, 
но онъ не получилъ тогда общаго благопрхятнаго раз- 
р*п1ен1я: всл*дств1е недостатковъ судебнаго устройства, 
опасались нарупшть безопасность вс*хъ прсдоставле- 
Н1емъ ея немногимъ. Однако, это течете мысли им'кю 
и положительные результаты, хотя только частичные. 
Уже въ 1865 г. отм*нена ссылка по приговорамъ об- 
ществъ для нижнихъ воинскихъ чиновъ, уволенныхъ 
отъ службы по неспособности къ оной, и съ т*хъ поръ 
опытомъ не обнаруягсно никакихъ неудобствъ этой от- 
м*ны, хотя въ прелшее время именно отставные нижшо 
воинск1е чины представлялись наибол*е опаснымъ эле- 
ментомъ для обпм^стиеннаго спокойств1Я. Равнымъ об- 
разомъ не прим*ня(^тся эта м*ра «ъ губерн1яхъ при- 
вислинскихъ и въ н*которыхъ иныхъ окраинахъ, такъ что 
вся тяжесть и весь позоръ ея сосредоточивается на 
коренномъ русскомъ населеши. 
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Казалось бы, что, во исполнеше Державнаго пове- 
л-Ьнхя 6 Мая 1899 г,, наступила пора окончательно 
снять это пятно произвола не только съ городскихъ, но 
и съ сельскихъ обывателей всего государства, такъ 
чтобы оно совершенно изгладилось изъ памяти народ- 
ной. Непонятно и больно для нащональнаго достоин- 
ства, почему ее не находятъ бол'Ье возможнымъ при^ 
менять къ крестьянину губерн1Й польскихъ и Финлян- 
Д1И, и въ то же время не встр'Ьчают'ь никакихъ сом- 
н'&шй для прим-Ьнетя ея къ русскому крестьянину. Не 
потому ли разв']^, что русское к1)естьянство — оплотъ и 
сила нашего отечества, что потомъ и кровью его глав- 
нымъ образомъ добыты и держатся наши окраины? Но 
отсюда следовало бы сд1;лать совершенно обратное 
заключеше. 

Сохранен1е для сельскихъ обывателей такой исклю- 
чительной м^Ьры, какъ удалеше безъ суда, представ- 
ляется въ высшей степени вреднымъ и въ отношеши 
общегосударственномъ. Задерживая развит1е сознан1я 
законности въ населен! и, часть котораго продолжаетъ 
быть подчиненною порядку произвола, оно вм'Ьст'Ь съ 
т'Ьмъ противодМствуетъ успешному разр'6гаен1Ю весьма 
важной государственной задачи, состоящей въ проч- 
номъ сплочети всЬхъ слоевъ населенхя въ единый на- 
родъ. Существеннымъ услов1емъ такого сплочен1я пред- 
ставляется равноправность всЬхъ передъ закономъ, а 
о ней не можетъ быть р'Ьчи, пока одни подчинены по- 
рядку судебному, а члены другой обширной части ко- 
ренного населешя могутъ быть безъ суда отрываемы 
отъ роднаго крова и родныхъ полей. 

Поддержаше розни между городомъ и селомъ въ 
отношенш м'Ьръ возд'Ьйств1я на ихъ порочныхъ и не- 
исправныхъ членовъ нежелательно и потому еще, что, 
при нагаемъ короткомъ л-бтЬ, городъ богаче источниками 
труда, село же располагаетъ рабочими руками. При 
такомъ взаимод'Ьйст1и ихъ интересовъ возможно и крайне 
желательно наибольшее сближеше ихъ, такъ какъ на 
почв* нужды города и села другъ въ друг* могли бы 

съ усп'Ьхомъ быть организованы общественныя работы 

о* 
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И иныя м'Ьры, необходимыя для практическаго осущест- 
влен1Я ст. 102 и 188 Общаго Положешя о крестьянахъ, 
что въ свою очередь сд'Ьлаетъ явно и окончательно не- 
нужною такую чрезвычайную м'Ьру, какъ удалеше безъ 
суда. 

По изложеннымъ собрашямъ я полагалъ-бы изъза- 
ключен1я Коммисш пункты Ш и IV (ст. 1 — 7) отд*- 
лешя Б (б) исключить, зам']Ьнивъ ихъ, въ полное соот- 
в'Ьтст1е пункту II того же отд'Ьлешя, правиломъ о со- 
вершенной отм'Ьн'Ь права сельскихъ обществъ представ- 
лять въ распоряженхе правительства своихъ порочныхъ 
и развратныхъ членовъ. 

ПодпиоАлъ: Ив. ФойницкШ. 

23 Февраля 1900 г. 



Приложете № ^. 



СПРАВКА 
по проекту 1888 г. объ ограничен1и ссылки въ Сибирь. 

I. Въ заключен1е представлен1я отъ 26 Февраля 1888 г. 
за № 2412 въ Государственный ОовЬтъ Министры 
Внутреннихъ ДЬлъ и Юстиши полагали: 

I. Примтшнге къ спштыь 70^ пунктъ 2 статьи 138, 
первую часть статьи 150, статью 951 и приложее1е II 
(къ стать'Ь 70 прим.) уложен1я о наказан1яхъ изложить 
сл'Ьдующимъ порядкомъ: 

Дрим9ьуанге къ ст. 70. Ссылка на житье въ Сибирь, 
ссылка въ отдаленныя, кром* сибирскихъ, губерн1и, а 
въ н-Ькоторыхъ случаяхъ и ссылка на поселеше въ Сибирь 
съ лишен1емъ всЬхъ правъ состоян1я зам'Ьняются другими 
наказан1ями по правиламъ, при семъ приложеннымъ. 

Дункть 2 статьи 138. За преступлен1я, подвергаю- 
Щ1Я лишен1Ю всЬхъ правъ и ссылке на поселеше, они 
присуждаются къ заключешю въ монастыре, если въ 
томъ м'Ьст* или не въ весьма дальнемъ отъ онаго раз- 
СТ0ЯН1И есть монастыри ихъ в'Ьроиспов'Ьдашя, или же, 
въ противномъ случа-Ь, въ тюрьм'Ь, но отдельно отъ дру- 
гихъ, въ той тюрьме содержимыхъ, на время оть трехъ 
до четырехъ л'Ьтъ. 

Первая часть статьи 150. Когда, на основаши по- 
становлентй сего уложешя, надлежитъ положенное за 
преступленхе или проступокъ наказанхе уменьшить од- 
ною или н'Ьсколькими степенями, то, въ ел уча Ь, если въ 
наказанти того рода, которое опред'Ьлено закономъ, н'Ьтъ 
низшей, соответствующей вин* подсудимаго степени, 
судъ переходитъ къ сл^Ьдующему зат-Ьмъ роду наказан1Й 
въ томъ порядк'Ь, въ какомъ оныя означены въ стать- 
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яхъ 17 И 30 сего уложешя. Но о'гъ низшей степени 
исправительныхъ наказан1Й, означенныхъ въ пункт* I 
статьи 30, судъ переходичъ непосредственно ко второй 
степени наказан1Я, упомянутаго въ пункт* II той же статьи 
(ст. 33), отъ взыскашй, изъясненыхъ въ семъ (II) пункт*, а 
равно отъ заключен1я въ крепости, судъ переходитъ въ 
такомъ случа* непосредственно въ заключен1Ю въ тюрь- 
ме безъ ли1пен1Я правъ (ст. 30, У), наблюдая притомъ, 
что если срокъ содержан1я въ крепости или въ тюрьмЬ 
съ лип1ен1емъ всЬхъ особенныхъ правъ и преимуществъ 
долженъ, по закону, быть мен*е продолжителенъ, не- 
жели определенное соотв-Ьтствующею степенью вре- 
мя содержашя въ тюрьм* безъ лишешя правъ, т^) 
заключен1е въ сей послЬдней назначается на тотъ :ке 
мен-Ье продолжительный срокъ. Отъ зак^цочетя, въ 
тюрьм'Ь, соединеннаго съ лишешомъ лишь н'Ькоторыхъ 
правъ и преимуществъ (ст. 30, IV), судъ переходитъ 
непосредственно къ наказан1ю установленному во вто- 
рой степени 38 статьи сего уложен1я. 

(11роч1я части статьи 150 остаются безъ изм'Ьнен1я). 

Статья 951. Бродяга, называющтй себя непомня- 
щимъ родства, или же подъ инымъ какимъ либо пред- 
логомъ упорно отказывающ1Йся объявить о своемъ 
состоянш или зван1и и постоянномъ м^Ьст* жительства, 
присуждается: 

къ отдач); въ исправительныя арестантск1Я от- 
д*лен1Я на четыре года, потомъ же водворяется въ Вос- 
точной Сибири или Приамурскомъ кра*. по усмотр*н1Ю 
Министра Внутреннихъ Д*лъ. Женщины отдаются В7> 
тюрьмы, на тотъ же срокъ и потомъ отправляются на 
водворен1е въ Сибирь. 

Присемъ, а равно и въ отношен1и къ малол'Ьтнимъ. 
находяпщмся при бродягахъ дЬтямъ, наблюдаются въ 
точности правила, въ устав* о паспортахъ и б*глыхъ 
постановленныя. 

Примтьпаше. Бродяги, признаваемые не годными 
къ работамъ въ арестантскихъ отд*лен1Яхъ, не осво- 
бождаются отъ содержан1я въ сихъ м*стахъ заклю- 
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чешя, но употребляются въ оныхъ на занят1я, со- 
отв*тствующ1Я ' ихъ силамъ и состояшю здоровья. 

Приложтге II. (кь стапшь 70 прилтч.) Правило о 
замшить ссылки вь Сибирь и друггя отдаминыяу кром1ь 
Снбирскпхь губептй. 

1) Ссылка на поселенхе въ отдалвнн1ЬЙ1Шя и менЬо 
отдаленныя м'Ьста Сибири, съ лишешемъ всЬхъ правь 
состояшя, определяется въ подлежапщхъ случаяхъ лишь 
на основаши статьи 74 и за преступлешя, предусмо- 
тр^нныл въ стать1Ь 161, въ главахъ первой и второй 
разд-бла III, въ главахъ шестой и седьмой разд'Ьла IV 
и статьяхъ 1.504 и 1.593—1.596 сего уложен1я. За всЬ 
проч1я преступлешя, когда на основан1И постановлен1Й 
уложешя надлежи'гь приговорить виновнаго къ ссылк!; 
на поселен1е въ Сибирь, съ лйшен1емъ всЬхъ правъ со- 
стояшя, суды определяюсь: 

а) въ зам^нъ ссылки на поселете въ отда.юнн'Ьйшхя 
М'Ьста Сибири: 

для лицъ, изъятыхъ отъ наказан1Й тЬлесныхъ, — 
зак^зючеше въ тюрьме на время отъ пяти до шести 
л^тъ, съ лишен1емъ всЬхъ особенныхъ, лично и по со- 
СТ0ЯН1Ю присвоенныхъ, правъ и преимуществъ; 

для лицъ же, не изъятыхъ отъ наказан1й тЬлес- 
ныхъ, — отдачу въ исправительныя арестантск1Я отд-Ь- 
лешя на тотъ же срокъ и также съ лишенхемъ всЬхъ 
особенныхъ, лично и по сосгояшю присвоенныхъ, правъ 
и преимуществъ; 

б) въ зам^нъ ссылки на поселеи1е въ мЬста Сибири 
но столь отдаленныя: 

для лицъ, изъятыхъ огь наказан1Й гЬлесныхъ, — 
заключеше въ тюрьме на время отъ чстырехь до 7шти 
лЬтъ, съ лишенхемъ всЬхъ особенныхъ, лично и по со- 
СТ01Ш1Ю присвоенныхъ, правъ и преимуществъ; 

для лицъ же, не изъятыхъ отъ наказашй тЬлес- 
ныхъ, — отдачу въ исправительныя арестантск1я отд*- 
леюя на тотъ же срокъ и также съ лишешемъ всЬхъ 
особенныхъ, лично и по состояшю присвоенныхъ, правъ 
и преимуществъ. 
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Лримгьчанге. Лица, присужденныя, на осно- 
ван1И сего (1) пункта, въ зам'Ьнъ ссылки въ Сибирь 
на поселенье, къ заключенш въ тюрьм'Ь или отдаче; 
въ исправительныя арестантск1Я отд'Ьлешя, по ос- 
вобожден1И изъ заключешя или отъ работъ, отда- 
ются на шесть л'Ьтъ подъ надзоръ полицш илиих'ь 
обществъ, по иравиламъ, изложеннымъ въ ст. 48 
уложешя о наказан1яхъ: иностранцы же, по отбыт! и 
наказан1Я, высы.1аются за границу, съ посл'Ьдств1Ями, 
опред1п1енными въ ст. 75 того же уложенхя. Изъ- 
ятые отъ т'Ьлесныхъ наказан1Й, по ос]юбожден1и 
изъ тюремнаго заключенья, избираютъ себ'Ь родъ 
жизни порядкомъ, указаннымъ въ ст. 47 уложеш)! 
о наказашяхъ, 

2) Въ зам'Ьнъ ссылки на житье въ отдаленнкйшхя 
и:1и мен'Ье отдален ныя м1>ста Сибири, съ временнымъ, 
въ опрсд'Ьленном1> для жительства м'Ьст'Ь, заключешемъ 
или безъ онаго, суды приговариваютъ къ заключенью 
въ тюрьм'Ь, съ лишешемъ всЬхъ особенныхъ, лично и 
по состоянью присвоенныхъ, правъ и преимуществъ, въ 
той лее постепенности и на т'Ь же сроки, кои опред1;- 
лены въ стать* 81 уложен1я о наказаньяхъ для работъ 
въ исправительныхъ арестантскихъ отд^^леньяхъ. 

3) Въ зам'Ьнъ ссылки на житье ь)ъ другья. кром1; 
Сибирскихъ, бол'Ье или мен'Ье отдаленньяя губерньи, съ 
временнымъ, въ опред'Ьленномъ для жительства М'Ьст'Ь. 
закльочен1емъ или безъ онаго, суды приь^овариваьопэ 
ьсъ заключенью въ тюрьмЬ, съ липьеньемъ всЬхъ особен- 
ныхъ, лично и по состоянью присвоенныхъ, правъ и 
преимуи^ествъ въ той же постепенности и на т-Ь же 
сроки, ьсои опред'Ьлены въ стать'Ь 33 уложенья о нака- 
заньяхъ для закльочен1я ыь тюрьм'Ь, (юединеннаго съ 
лишешемъ ь^сЬхъ особенныхъ правъ и г1реимуIь^ествъ. 

П. Въ изм-Ьненье и дополнеше подлежащихъ узако- 
нешй постановить: 

1) Принадлежащье къ м'Ььцанскимъ и сельскимъ 
обьцествамъ лица, по отбытьи опред'Ьленнаго судомъ на- 
казанья, соединеннаго съ посл'Ьдствьями по 48 и 49 ст. 
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уложен1Я о наказашяхъ, возвращаются подъ надзоръ 
1ЮЛИЦ1И или обществъ безъ истребовашя отъ посл'Ьднихъ 
приговоровъ о соглас1И принять отбывшаго наказаше 
въ Х5В0Ю среду. 

2) Въ случае предсгавлен1Я мещанскими обще- 
ствами своихъ порочныхъ членовъ въ распоряисеше 
Правительства, общества эти, на одинаковыхъ основа- 
шяхъ съ сельскими привлекаются къ покрыт1ю издер- 
жекъ по снабжешю удаляемыхъ одеждою и по положе- 
шю о пересыльныхъ арестантахъ, кормовыми деньгами. 
Т'Ь и друпя общества, независимо отъ сего, одновре- 
менно съ передачею въ распоряжен1е Правительства 
удаляемыхъ ими лицъ— представляютъ въ подлежанця 
Губернсшя и Областныя Правлен1я кормовыя деньги по 
положешю о пересыльныхъ арестантахъ и по расчету 
на два года на продовольств1е въ Сибири удаляемыхъ 
и членовъ ихъ семействъ. 

3) Расходы по возведен1Ю тюремныхъ здан1Й для 
разм'Ьщен1я присуждаемыхъ къ зак.1ючен1ю въ исправи- 
тельныя арестанск1Я отд1;лен1я и тюрьмы, — взамЬнъ ссылки 
въ Сибирь— покрываются на счетъ сбережешй по см*- 
тамъ Главна1'0 Тюремнаго Управлен1Я противу произ- 
водимыхъ нын'Ь расходовъ по пересылк'Ь арестантов1> и 
содоржан1ю ссыльныхъ В1, пути и на счетъ свободной 
наличности и поступлен1Й отъ пгграфовъ и взыскашй 
налагаемыхъ мировыми судебными установлен1Ями, по 
присоединен1и такоиыхъ къ сборному тюремному капиталу. 

4) Министерству Внутреннихъ ДЬлъ предоставляе- 
тся войти въ ближайшее соображен1е: а)воироса о при- 
влечеюи земства и городовъ къ устройству принудитель- 
ныхъ работъ, отдача въ которыя зам-Ьняла бы собою 
удален1е порочныхъ людей по приговорамъ сельскихъ 
и м'Ьщанскихъ обществъ (II, 2) и б) необходимыхъ из- 
м'Ьнешй въ организащи учрежден1Й в'Ьдающихъ пере- 
сылкою арестантовъ и распред1;лен1емъ ссыльныхъ въ 
Сибири, равно какъ и соотв'Ьтственнаго усилешя штата 
Главнаго Тюремнаго Управлен1я и выработанныя на 
семъ основаши предположен1я внести отд'Ьльно отъ сего 
на разр^шеше въ установленпомъ порядкЬ. 
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П. Большинство Членовъ Государственнаго Сов1Ьта 
(тридцать четыре члена противъ восьми ^), въ Общемъ 
Собран1и 30 Мая 1888 года, полагало: 

I. Въ изм'Ьненге и дополненте подлежащихъ статей 
свода законовъ и другихъ узаконен1Й, постановить 
сл^^дующтя правила: 

1) За полгода до истечен1Я срока заключешя лицъ, 
присужденныхъ къ работамъ въ исправительныхъ аре- 
стантскихъ огд'Ьлен1яхъ за преступлен1Я, учиненныя 
посл-Ь отбыт1я, ПО' судебному приговору, заключен! я 
мъ сихъ же отд'Ьлешяхъ или въ тюрьме, а также лицъ, 
присужденныхъ къ отдач'Ь въ С1и отдЬлешя хотл и въ 
первый разъ, но зл похищен1е лошадей, за скупъ или 
сбыть, въ вид'Ь промысла, зав'Ьдомо похищенныхъ 
лошадей, за составлен10 злонам'Ьренныхъ шаекъ и всту- 
плен1е въ оныя и за зажигательство, начальство М'Ьста 
заключен1я доноситъ о сихъ лицахъ М'Ьстному губерн- 
скому правлсн1Ю, для исгребовангя отъ подлежащаго 
общества отзыва о томъ, иам-Ьрсно ли оно принять 
освобождасмаго арестанта въ свою среду. Во всЬхъ 
остальныхъ случаяхъ, равно какъ относительно людей, 
указанныхъ въ статьяхъ 222 и 241 устава о предупре- 
жден1и и пресЬченхи преступленхй (свод. зак. т. XIV, 
изд. 1876 г.), означенный отзывъ не требуется, 

2) Одновременно съ объявленхемъ упомянутаго въ 
статьЬ 1 требован1я, губернское правлеше препрово- 
ждаетъ въ общество, къ которому принадлежитъ осво- 
бождаемый арестантъ, коп1Ю состоявшагося о посл'Ьд- 
немъ судебнаго приговора и отзывъ подлежащаго 
тюремнаго начальства о поведен1и освобождасмаго во 
время заключен1я, съ изъяснешемъ, былъ ли онъ пере- 
ведонъ въ отрядъ исправляющихся и, если не былъ, то 
по причинЬ ли неблагонадежнаго поведен1Я, или же 
при хорошемъ поведен1и, всл'Ьдств1е краткости срока 
заключешя. 

3) Общественные приговоры объ отказ'Ь отъ обрат- 
наго принят1я въ м'Ьщанск1я и сельск1я общества лицъ, 

^) Находившихъ отмену административной ссылки несвоевременной впредь 
до реформы м'Ьстнаго у^зднаго управдешя. 
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указанныхъ въ стать* 1 сего отдела, составляются и под- 
лежать утвержден110 въ томъ же порядкЬ, который уста- 
новленъ для приговора объ удаленги изъ обществъ и 
предсгавлев1и въ распоряжен1е правительства пороч- 
ныхъ и развратныхъ членовъ. 

4) По приговорамъ м'Ёщанскихъ и сельскихъ 
обществъ могутъ быть удаляемы изъ среды посл'Ьднихъ 
и представляемы въ распоряжен1е правительства такхе 
только порочные и развратные члены оныхъ, которые 
понесли по суду наказаше не ниже тюремнаго заклю- 
чен1Я и, сверхъ того, мЬщане. троекратно подвергнутые 
обществами исправительнымъ мЬрамъ на основан1и 
статьи 220 устава о преду прежден1и и прес'Ьчен1и пре- 
ступлешй (свод, зак. т. XIV, изд. 1876 г.), а равно сель- 
ск1е обыватели, три раза наказанные по приговорамъ 
волостнаго суда. 

ДМствге сего правила не распространяется однако 
на людей, указанныхъ въ статьяхъ 222 и 241 устава 
о предупреждеши и пресЬченхи преступлен^ (свод. зак. 
т. Х1У, изд. 1876 г.), равно какъ на означенныхъ въ 
прим'Ьчан1И 1 къ стать* 220 и примЬчанхи 1 къ стать* 
239 того лее устава нижнихъ воинскихъ чиновъ, уво- 
ленныхъ отъ службы по неспособности. 

5) Въ приговорахъ обществъ объ отказ* 01"ь обрат- 
наго принят1я поел* суда и наказан1Я лидъ, означен- 
ныхъ въ стать* 1 сего отдЬла, и о представлеши въ 
распоряжеше правительства удаляемыхъ изъ обществъ 
порочныхъ и развратныхъ членовъ должны быть изла- 
гаемы основашя, принятыя въ уважен1е при постано- 
влеши приговоровъ. 

6) Каждый приговоръ, постановленный по предме- 
тамъ, указаннымъ въ стать* 5, подлежитъ обязательной 
пов*рк*, для выясненхя правильности его составлен1Я 
а равно достов*рности и уважительности т*хъ обстоя- 
тельствъ, которыя послужили основанхемъ къ приговору. 
Пов*рка производится полицхею, когда приговоръ 
постановленъ о ч.юн* м*и1анскаго общества и м*стнымъ 
мировымъ посредникомъ, а гд* его н*тъ— непрем* н- 
нымъ членомъ у*зднаго по крестьянскимъ д*ламъ при- 
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сутств1Я ИЛИ зам'Ьняющимъ его должностйымъ лицомъ, 
когда приговоръ касается ссльскаго обывателя. При 
утвержден1И означенныхъ приговоровъ, губернск1я пра- 
влешя и губернск1я по крестьянскимъ д'Ьламъ присут- 
СТВ1Я или зам'Ьня10Щ1я ихъ установлешя, каждое въ 
пред'Ьлахъ своего ведомства, принимаютъ въ соображе- 
Н1е какъ обнаруженныя пов'Ьркою приговора данныя, 
такъ равно ев Ьд'Ьн1я о судимости удаляемаго изъ обще- 
ства лица и отзывъ о его поведен1и во время заклю- 
чен1Я, данный тюремнымъ начальствомъ, если онъ 
былъ доставленъ обществу (ст. 1). 

7) Издержки на снабжен1е одеждою и, по положе- 
Н1Ю о пересыльныхъ арестантахъ, кормовыми деньгами 
какъ самихъ непринятыхъ въ общества посл'Ь суда и 
наказан1я или удаляемыхъ изъ общества м-Ьщанъ и сель- 
скихъ обывателей (ст. 1 п. 4 сего отдела), такъ равно 
и переселяемыхъ вм'Ьст'Ь съ ними людьми ихъ семей- 
етвъ. въ течен1е всего времени съ передачи въ распо- 
ряжен1С правительства до самого прибыт1я въ м'Ьсто 
водворен1я, обрапщются на подлежащ1я м'Ьщансюя и 
сольск1я общества. Независимо отъ сего, общества С1и, 
одновременно съ отказомъ оп» принят1я или съ пред- 
ставлен1емъ въ рагпоряженге правительства своихъ чле- 
новъ, вносятъ въ подлеячащее губернское правлеше кор- 
мовыя деньги, причитающ1яся на продовольств1е упомя- 
нутыхъ людей и сл'Ьдующихъ за ними семействъ на м*- 
стахъ новой приписки ъъ продолжен1И одного года, ру- 
ководствуяс1>, относительно размера сего довольств1Я, 
правилами о производств* кормовыхъ денегъ пересыль- 
нымъ арестантамъ. 

Примгьчаше. Порядокъ взноса обществами кор- 
мовыхъ денегъ. согласно правилу сей статьи и ос- 
нован1я исчислен1я подлежащихъ платежей устано- 
вляются Министромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ, по согла- 
шен1Ю съ Министромъ Финансовъ и Государствен- 
нымъ Контролеромъ, и объявляются во всеобщее 
св'Ьд'Ьн1е установленнымъ для опубликовашя прави- 
тельственныхъ распоря:кен1Й способомъ. 

8) Переселяемымъ въ Сибирь по приговорамъ м*- 
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щанскихъ и сельскихъ обществъ назначается м'Ьсто жи- 
тельства въ губершяхъ: Тобольской, Томской, Иркут- 
ской и Енисейской. 

II. Статьи 48 и 49 уложешя о наказав1яхъ уголов- 
ньиъ и исправительныхъ (свод. зак. т. XV, ч. I, изд. 
1885 г.) изложить сл'Ьдующимъ образомъ: 

Статья 48. По освобождеши отъ работъ въ испра- 
вительныхъ арестантскихъ отд'Ьлешяхъ, осужденные от- 
даются на четыре года подъ особый надзоръ местной 
полищи или ихъ обществъ, если будутъ возвращены въ 
оныя (ср. уст. пред. преет, ст. 222 и 241, ст. 1 отд. 1 
настоящ. у зак.). Въ продолжен1и сего времени, означен- 
ныя лица не въ прав'Ь переменять м'Ьста жительства и 
удаляться отъ онаго безъ особеннаго на каждый разъ 
дозволешя полищи или общества; иногороднымъ пребы- 
ван1е къ столицахъ и губернскихъ городахъ совершен- 
но воспрещается въ продолженш того же времени. 

Статья 49. Осужденные къ заключетю въ тюрь- 
ме, соединенному съ липюшемъ вс']^хъ особенныхъ, лично 
и по состояшю присвоенныхъ, правъ и преимуществъ 
(ст. 30, II), по освобожденти изъ заключен1я, отдаются 
подъ особый надзоръ местной полищи или же ихъ об- 
ществъ на два года, и въ продолжеши сего времени не 
могутъ переменять м^ста жительства и удаляться отъ 
онаго, безъ особеннаго на каждый разъ дозволен1я по- 
ли1ии или общества. 

III. Сбережен1я, им'Ьюпия образоваться въ сродст- 
вахъ государственнаго казначейства, ежегодно назначае- 
мыхъ по см^гЬ главнаго тюремнаго управлсшя, всл1)д- 
СТВ10 уменьшешя расходовъ казны на высылку въ Си- 
бирь людей, удаляемыхъ по общественнымъ пригово- 
рамъ изъ среды мещанскихъ и сельскихъ обществъ, 
обращать на возведете новыхъ м^сгь заключешя уста- 
новленнаго Высочайше утвержденнымь, 11 Декабря 
1879 г., мн'Ьтемъ Государственнаго Сов1;та типа, съ 
т^мъ, чтобы порядокъ исчислси1я и перечислсн1я таких!» 
сбережешй опред'Ьленъ былъ по взаимному соглашешю 
Министровъ Внутреннихъ Д1>лъ и Финансовъ и Государ- 
ственнаго Контролера. 
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Ш. Высочайшее повел'Ьшс 14 1юня 1888 года. 

Въ разр'Ьшенхе возникшаго въ Общемъ Собраши 
Государственнаго Совета разноглас1я по д'Ьлу объ огра- 
ниченш ссылки въ (Ъбирь, въ Боз* почиваюпий Госу- 
дарь ИМПЕРАТОРЪ АЛЕКОАНДРЪ А Л Е КО АН ДРО ВИ Ч Ъу 

14 1юня 1888 ]\, соизволилъ утвердить мн^Ьше 8 ^1лс- 
новъ- 

На семъ основан1и объявлено Высочайшее пове- 
лите сл'Ьдующаго содержашя: 

Его Императорское Величество, разсмот- 
р-Ьвъ посл^Ьдовавш^я въ Государствен номъ Сов'Ьт'Ь разныя 
мн'Ьн1я по заключающемуся въ д'Ьл* объ ограничен! и 
ссылки въ Сибирь вопросу объ изм'Ьнен1й д'Ьйствую- 
щихъ постановлен1Й относительно административной 
ссылки по приговорамъ м'Ьщанскихъ и сельскихъ 
обществъ, Высочайше повелеть соизволилъ: суще- 
ствую1Ц1Я правила о прав'Ь сельскихъ обществъ не при- 
нимать въ свою среду порочныхъ своихъ членовъ, от- 
бывшихъ заключен1е въ исправительныхъ арестантских'ь 
отд-Ьлешяхъ и тюрьмахъ, и передавать вредныхъ чле- 
новъ, своихъ въ распоряжен1С правительства— сохра- 
нить въ сил!;, отложивъ пересмотръ сихъ правилъ до 
того времени, когда получатъ осуществлеше общ1Я за- 
конодательныя предположетя объ исправлеши признан- 
ныхъ недостатковъ ссльскаго общественнаго устройства 
и о надзор* за м'Ьстнымъ крестьянскимъ управлешемъ. 



Приложенге № /. 



ОТЗЫВЫ 

Губернаторовъ по вопросу объ отиФнФ или ограниче- 
н1и ссылки по иеприият1Ю обществами. 

Во исполнеше постановлешя Высочайше учреж- 
денной Коммис1и о м*ропр1ят1яхъ ПО отм'Ьн'Ь ссылки, 
ПредсЬдатель Коммис1И 22 1юня за № 21 цирку лярно 
запросидъ отзывы Губернаторовъ, Наказныхъ Ата- 
мановъ, Градоначальниковъ и Начальника Зака- 
тальскаго округа о томъ: 1) не представляется ли 
нын^Ё возможнымъ и своевременнымъ отменить въ 
полномъ объем'Ь право крестьянскихъ и м'Ьщанскихъ 
обществъ на непринят1е своихъ сочленовъ посл'Ь отбы- 
Т1я наказатя въ исправительномъ арестантскомъ отд1>- 
леши или тюрьм'Ь по 33 ст. Улож. наказ., или же для 
н'Ькоторыхъ категорхй бол'Ье опасныхъ преступниковъ 
и какихъ именно желательно сохранить особыя преду- 
предительныя М'Ьры — и въ утвердительномъ случае», 
2) не представляется ли досгаточнымъ для предотвра- 
1цен1Я возможной отъ упомянутыхъ преступниковъ опас- 
ности для населенхя установить, взам^нъ прим'Ьняемой 
пын'Ь ссылки въ Сибирь, иныя как1я либо М'Ьры, (напр. 
воспреи1ен1е жить въ своихъ прежнихъ обп1ествахъ или 
въ близкомъ отъ нихъ разстояши, усиленный и бол'Ье 
д'Ьйствительный надзоръ, патронатъ и т. п.). 

Въ отв'Ьтъ на это1"ь запросъ поступили 82 отзыва, 
изъ числа коихъ 5 не дали опред'Ьлоннаго отв'^^та на 
первый вопросъ, 32 высказались за отм'Ьну въ полномъ 
объем'Ь права обществъ на непринятхе своихъ сочле- 
новъ, 28 считаштъ отм'1шу этого права невозможной въ 
интересахъ охранен1Я общественной безопасности, а 17 
доказываютъ необходимость ограничить прим'Ьнеше этого 
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права изв'Ьстными категорхями лицъ. Что же касается 
втораго вопроса, то только 2 стоятъ за сохранеше и на 
будущее время нын* существующаго порядка въ пол- 
ной неприкосновенности, 3 оставляю!^ вопросъ откры- 
тымъ, 14 рекомендуютъ сохранен1е ссылки лишь для 
н'Ькоторыхъ категор1Й лицъ, а остальные 63 стоятъ 
за полную отм'Ьну этого вида ссылки; но изъ числа по- 
сл'Ьднихъ 55 считаютъ необходимымъ принять разныя 
предупредительныя м'Ьры въ отнопхеши лицъ, до сихъ 
поръ ссылавшихся въ Сибирь по непринят1Ю обп1ест- 
вами. Въ виду того, что оба эти вопроса находятся въ 
т'Ьсн'Ьйшей между собою связи, въ большинств'Ь отзывовъ 
ответы на поставленные вопросы даются слитно. При 
этомъ перваго вопроса отзывы касаются лишь слегка, 
но за то обстоятельно мотивируютъ отв'Ьтъ на посл^^д- 
Н1Й вопросъ, почему въ изложен1и отзывовъ пришлось 
придерживаться той группировки которая дана была ихъ 
отношен1емъ ко второму вопросу. 

I. Сохраненте нын'Ь существующаго порядка. 

Военный губернаторъ г. Кронштадта и СимбирскШ 
Губернаторъ признаютъ необходимымъ сохранить и на 
будуп1ее время ссылку въ Сибирь лицъ, непринятыхъ 
оби;ествами, при чемъ посл'Ьдн1Й находитъ бол1.е удоб- 
нымъ водворять этихъ ссыльныхъ вдали отъ Сибирской 
железной дороги, въ м^Ьстностяхъ, гд'Ь им'Ьются зара- 
ботки на золотыхъ пр1искахъ, а именно въ сЬверныхъ 
или южныхъ у'Ьздахъ Тобольской, Томской и Енисей- 
ской *) губерн1Й, в'ь степных'ь „губерн1яхъ^' ('.'), Забай- 
кальской и „Приамурской" (?) областяхъ съ т1шъ, чтобы 
по проп1еств1И трехъ л'Ьтъ общества, постановивш1Я 
непр1емные приговоры, могли бы постановлять новые 
приговоры о принят1и сосланныхъ снова въ свою 
среду. 



^) Но почену то не Иркутской губерн1и, гд'Ь нн'Ьются тоже м'Ьстаостй. 
удаленныя на тысячи верстъ отъ железной дороги сь богат^^йшныи золотыми 
розснпями но снстемамъ р'1къ Витииа, Олекмы и Бирюсы. 
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И. Неопред'Ьленныо отзывы. 

За Ккптеринослаискаго Губернатора, Вице Губер- 
наторъ, им'1;я въ виду, что „Сибирг, тактэ давно поль- 
зовалась иривилепсй (I) принимать въ себя 1101)0чньтв 
:)лемонты и;гь метрополги", считаетъ возможнымъ „по- 
иреме{1ить еще н'1;сколько л'Ьтъ съ ея отмЬной, или ^^а- 
иравллть ссыльныхъ въ Среднюю Аз1Ю, а въ :>то время 

принять М'ЬрЫ, чтобы было Ч'ЬМЪ заменить СС1ЛЛКу В'Ь 

случа*!; ея отм1шы", но как1Я именно мЬры принять, опъ 
не указываешь. 

Ставропольск1Й Губернаторъ сообн;илъ вмЬсто сво- 
его отзыва :курналъ созианнаго имъ особаго сов1ицаи1я, 
которое, въ виду невозможности привести членовъ совЬ- 
Н1ан1я къ какому бы то пи было со1машен1Ю, постано- 
вило оставить вопросъ о томъ, чЬмъ заменить ссылк'у, 
открытымъ, 

Наконецъ Херсонск1Й Губернаторъ ув1»домилъ, что 
не можетъ ,,дать определенный отвЬтъ на 1юпросьт, 
предложенные Коммис1ей, впредь до выясп(^Н1я, насколько 
представлжггся возможной реорганизац1я полицш и и-а- 
кими суммами правительство можетъ пожерт1Ювать на 
п{)едметъ устройства патроната и п1)оч." 

1И. Сохранен1е ссылки для нЬкоторыхъ кат(*.- 

гор1Й лицъ. 

Наказной Лтаманъ войска Донскаго, Военные Гу- 
бс^рнаторы Кубанской, Терской, Забайкальской, Ураль- 
ской и Самаркандской областей. Губернаторы С.-Пе- 
тербургск1Й, Новгородск1Й, Витебск1Й, Казансктй, Пен- 
зенск1Й, Воронежсюй, Курск1Й и Ти(|>лисск1Й считаюгь 
пеобходимымъ сохранить ссылку въ отношенги нЬкото- 
рыхъ категор1Й лицъ, „въ болыпинств'Ь случаевъ неиспра- 
вимыхъ, трудно уловимыхъ и потому особо опасныхъ", 
коихъ можно „обуздать лишь страхомъ ссылки"; въ 
тоже время м^ра :)та, применяемая съ разборомъ и 
осмотрител1»постью, по ихъ мп1;н1Ю, съ одной сторон!>1 

К) 
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удержитъ подобныхъ опасныхъ прсступниковт! отъ „про- 
лвлен1я мести во всЬхъ ея видахъ, отъ подлгога и до 
кровавой мести включительно *", а съ другой стороны 
иредупрсдитъ случаи самосуда. 

Такимъ образомъ они приходятъ къ заключопгю, 
что ссылка по непришгпю обществами должна быть 
у,|,ер;кана и впредь по отно1пен11о къ: 

а) учинивпшмъ фигтво (отзывъ Ти(}к1И(5Скаго Гу- 
бернатора), 

б) совсрншвишмъ преступАгтя нротнвь ц?иом}/()р?л 
ЖРНЩПП7» (отзывъ то1^о жс Губерпат()|)а), 

в) учинивпшмъ тджо/ь (отзьпил Накална1'0 Дтамапа 
войска Донскаго и Губернаторовъ: 15итебскаго, Кур- 
скаго, Пензснскаго и Ти([>лисскаго), 

1') учинившимъ разСиш (отзьни.! Витебскаго и Кур- 
скаго Губернаторовъ), 

д) учинивпшмъ гр(1(»еж7» (отзывы Наказпаго Атамапа 
войска Донскаго, Губ(фнаторовъ: Казанскаго и Курскаго), 

е) коио- и скотокрадамг, (отзывы Губернат01)0въ: 
О.-Потербургскаго, Витс^бскаго, Воронежскаго, Ти(|>лис- 
скаго, Самаркандскаго, Терскаго, П(тз(Ч1скаго, Ку1)С1::гго, 
]\.убанскаго, Казанскаго и Уральскаго, при чемъ по- 
(;л1;дн1Й имЬетъ въ виду однихъ лип1ь киргизъ), 

ж) ворамь-рецидивпстамь (отзывы Губернаторопч»: 
В()[)Онежскаго, Курскаго и Казанскаго), 

з) профетппа.птымъ ворамъ (отзывъ 1^уб(^,рнатора 
Битебскаго), 

\) учиЕШвпшмъ ь'рпжщ вяркущгя за собою уаазшшыл 
в?} 31 и 33 пи. Уст. о ипк. посмъдспшя (отзывы Губо)»- 
натора Тер(*каго и Наказпаго .. Атамана войска 
Донскаго), 

и) вообн1е .хсыльиымъ^ па поторы.гь ие воздш/ство- 
вали ии полгщейспт иадзоръ. ип пныя щтпятыл (вла- 
стями мщш псирав.иигл"' (от:{ЫВъ 51абайкальск"аго 14- 
бернато])а) и 

к) вообще прсстьяпамъ, но пс мшцаиамъ (отзыиъ 
Новгородскаго Губернатора). 

Относителыго того, 7;-/угк ссылать отихъ лицъ. с^у- 
щс^ствуетъ толсе суп1.е(;твенпое разномысл1е между ог.ил- 
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вами вышеназванныхъ Губернаторовъ. Тифлиссшй, Са- 
маркандсюй и Забайкальски Губернаторы полагають 
(ссылать вс'Ьхъ этихъ лицъ на о. (-ахалинъ, а Губерна- 
торы Витебск! и, Воронежск1Й, Херсонск1й и Новгород- 
СК1Й — на окраины или вообще въ отдаленныя местности 
Имперти, при чемъ иосл^дай рекомендуегь устроить 
для ссыльныхъ и ихъ семействъ особые сельскохозяй- 
ственные поселки съ над'Ьлеюемъ такихъ семейсугпь 
землей: прочие же Губернаторы находятъ, что „пересс*- 
лен1е въ Сибирь такого незначительнаго числа пре- 
ступниковъ едва ли можетъ оказать какое либо предиое 
вл1ЯН1е въ томъ кра1Г. Что же касается срока ссы.^^п/, 
то одинъ только Витебск1Й Губернато1)ъ полагалъ бы 
ограничить ее (фокомъ отъ одного года до де(*ити л1;т'ь. 

1\\ Отмена ссылки. 

Изъ числа остальныхъ 08 Губернаторовъ, выск'а- 
зав1пихся за полную отм'Ьну ссылки по неприняпю 
обпгествами, восемь— а именно Губернаторы: Лрханг(\н»- 
СК1Й, Вятск1Й, Енисейсктй. Иркутск1Й, Якутсшй, Таври- 
ческ1Й, Елисав(»тпольск1Й и Эриванск1Й — не усмотрели 
никакой необходимости въ установленш какихъ либо 
предупредительныхъ м-Ьръ въ отношон1и лицъ, отбыв- 
ншхъ наказанте въ исправительныхъ арестантск'ихъ огд1;- 
летпяхъ и тюрьмахъ съ посл'Ьдств1ями по 38 ст. Улож. 
о нак. „Такого рода наказатс^мъ облагаются преступло- 
Н1я весьма разнообразная характера, совершен1е коихъ 
далеко не в(*егда свидЬтельствуетъ о порочности и нрав- 
ственной и(Я1орченности преступника" (отзывъ Вятскаго 
Губернатора); „въ общемъ характеръ преступлен! и, 
самъ по себ'Ь, вн!; услов1Й, при коихъ соверпюно 
преступлен1е, не даетъ еню возможности опред1;лить 
степен1э нравственной испорченности и неисправимости 
осужденнаго". между гЬмъ „въ вопросЬ о при- 
НЯТ1И или непринят1и въ свою среду опорочен наго 
судебнымъ приговоромъ, общс^ства руководствуются 
не степенью вины, не большею или меньшею за- 
корен1;лость^о преступника или опасностью пред(*тав- 

10* 
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ляемой имъ для обществъ, а причинами отчасти слу- 
чайными (напр. родственными связями преступника), а от- 
части по(^тоянными, въ числ'Ь которыхъ наиглавн'Ьйшую 
роль играю'гь въ крестьянскихъ обществахъ аграрный 
услов1я, нер'Ьдко побуждаюпия общества отказываться 
огь принят1я въ свою среду отбывшаго наказаше съ ц^лып 
восчюльзоиаться остаюп1Имся оть такого лица над1>лом'ь 
земли" (отзывъ 'Гаврическаго Губернатора), или сь 
ц1;лыо „избавиться отъ ноисправнаго плат(мьп1ика п 
участника въ обншхъ повинностяхъ^. 

„На сколько я могъ убЬдиться изъ 20 л'Ьтней мо(ч1 
практики въ должно<ти У-Ьзднаго Предводителя Дво- 
рянства и Губернатора", пишетъ Московски Губерна- 
торъ, „въ значительномъ бол1>шинств'Ь случаевъ при 
составлен1и подобныхъ приговоровъ играегь роль не 
характеръ совершенныхъ арестантомъ преступлен1Й и 
пе тяжесть таковыхъ, а исключительно лишь вопросъ, 
им'Ьетъ ли преступникъ въ своемъ обществ!; осЬдлостг, 
и семью^ или же проживаетъ на сторон'Л и, ведя разгуль- 
ный образъ жизни, легко можетъ вовлечь общество кь 
расходъ по уплат'Ь за него повинностей, по возврапм'- 
Н1Ю затратъ на этапное его препровожден1е и т. п. Вь 
п(^рвомъ случа!» приговоръ почти постоянно составляется 
п[пемный, какъ по просьбе родныхъ арестанта, такъ и 
по близкому знакомству съ нимъ членовъ оГ)П1ества, во 
второмъ-же случаЬ приговоръ всегда бываетъ непр1ем- 
ный и часто даже въ приговорЬ прямо пишется, тго 
арестантъ на родинЬ не проживаетъ и его никто не* 
знаетъ, а такъ какъ онъ соверпшлъ преступлен1е, то и 
принять его не жсмаютъ. Отсюда я заключаю, что въ 
основан1е непрхемныхъ приговоровъ почти всегда ло- 
жится не желан1е общества обезопасить себя оть пре- 
ступныхъ д1Шств1Й арс^станта, а желан1е изб1.жать матер!- 
ал1>ныхъ расходовъ въ случа'Ь возобновлен1Я арестантомь 
поел!; отбьгпя наказашя порочной жизни". „Не принимая 
тпкихъ лицъ*^, заявляетъ Ярославск1Й Губернаторъ, „обпю • 
ства слЬдуюттэ эгоистичес1сому стремлен! ю перенести съ 
себя па государство возможную заботу о сбившемся сь 
пути, но, быть можетъ, не нс^исправномъ епи' сочленГг. 
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Иолиал отмЬиа этого вида ссылки должна, по мн!;- 
И110 Млизаветпольскаго и Эринанскаго Губсрнаторовъ. 
даже способствовать пЬсколько уменьшонхю числа прс- 
ступлен1Й5 напр. на КавказЬ, такъ какъ теперь „благо- 
даря слабости полицейскаго надзора въ мЬсгЬ ссылки, 
большинство ссыльныхъ безпрепятственно возвращаются 
на родину и тутъ, очутившись въ положенги б'Ьглецовъ 
(„абрековъ^')? невольно вынуждаются вновь обращаться 
къ преступному образу жизни" и при этомъ конечно не 
упускаютъ случая „сами, или при сод'Ьйств1и родствен- 
никовъ, жестоко отомстить лицамъ, которыхъ они счи- 
гаютъ главными виновниками своей ссылки". 

55 Губернаторовъ считаютъ однако ц'Ьлесо- 
<>бразнымъ, одновременно съ отм'Ьной этой ссылки, при- 
нять разныя м'Ьропр1ЯТ1Я въ отврап1еши опасности, 
представляемой для общества освобождаемыми изъ м1»сгь 
заключешя лицами. 

22 Губернатора находятъ необходимымъ иримЬнят!» 
;)ти м'кры не ко всЬмъ безразлично, а лишь къ лицамъ 
изв1;стныхъ категор1Й. Такъ, Губернаторъ ТамбовскШ 
находить необходимымъ сохранить право непринят1я въ 
свою среду лито за обществами ммцанскнми^ пользу- 
:ощимися этимъ правомъ ,,р'Ьдко и весьма осмотри- 
тельно", тогда какъ Губернаторы Ярославшй, Самар- 
шй и Саратовскш^ указывая на то, что въ городахъ 
легче уличить преступника и установить за нимъ дЬй- 
ствит(*льный полицейск1Й надзоръ, что благодаря заме- 
чаемой въ м'Ьщанскихъ обществахъ „разрозненности 
об|Ц(чтвенниковъ, живущихъ нер'Ьдко подолгу внЬ об- 
щества, они ча<!ТО не въ состояши высказаться о (;во- 
(»мъ сочлои1г', что вообп1.е въ отношеши безопасности 
„м'Ьпигне не находятся въ иномъ положен1й, ч1>мъ 
остальные городск1е жители, не наделенные однако по- 
добнымь правомъ составлять пепрхемные приговоры", — 
п(* усматриваютъ никакихъ основашй оставлять :)то 
право за м-Ьпщнскими обп1ествами. Кром* того, Яро- 
славск1Й Губернаторъ полагалъ бы право крестьяпсаихь 
общссшвь не принимать въ свою среду преступныхь 
обп;ественниковъ у^ограпнчншь случаями^ когда последними 
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учинено преступлсни вь нред^ьлахь этого же общества. 
гд'Ь находятся его естественные недоброжелатели — 
бшзш1е свид'Ьтели или потерп'Ьвшхе, обличавшхе его въ 
совершенномъ престу плеши; во вс15хъ другихъ случаяхъ 
в'Ьроятность новыхъ правонарушешй со стороны отбыв- 
шихъ наказан1е по суду едва ли большая, ч'Ьмъ со сто- 
роны каждаго другаго члена даннаго общества". 

ДалЬе 19 Губернаторовъ и Градоначальниковъ ре- 
комендуютъ принят1е предохранительныхъ м'Ьръ лишь 
относительно пресгупниковъ, отбывшихъ наказаше за 
опред'Ьленныя преступлешя. а именно: 

а) преступлепгл протнвь в^ьры (отзывъ 1^язанскаго 
Губернатора) или только преступлешя, предусмотренный 
187—195 ст. ^) Улож. о нак. (отзывъ Гродненска1Ю Гу- 
бернатора), 

б) престу плен1я протнвь порядка унравлстл (отзыв'ь 
( '•-Иетербургскаго Градоначальника) или только „зачин- 
щики и подстрекатели К7> насильственному захвату иму- 
щества и вытекаюи;ему отсюда неповиновен1Ю властям-ь 
на почв-Ь аграрныхъ недоразум^шй и другихъ обще- 
ственныхъ безпорядковъ" (отзывъ Иодольскаго Губер- 
натора), 

в) составленк шаекъ вообп1е „злонамЬренныхъ* 
(отзывъ Рязанскаго Губернатора) или „имкющихъ ц11лью 
()бкрадыван1е церквей, лавокь и ограблен1е отд'Ьльных'ь 
лицъ" (отзывъ Смоленскаго Губернатора), 

г) поджогь вооби1.е (отзывы Губернаторовъ: Лифлянд- 
скаго, Смоленскаго, Минскаго, Рязанскаго, Харьков- 
скаго. Уфимскаго и ^1,агестанскаго) и въ частности 
поджогъ изъ мести (отзыв'ь Подольскаго Губе|)натора), 

д) разбой (отзывъ Астраханскаго Губернатора), 

е) грабсжь (отзывы Астраханскаго и Минскаго Гу- 
бернаторовъ), 

лс) коноирадство по /?бл/^г.г// (отзывы Губернаторов!,: 
Л И(1шшдскаго, Подольскаго, 1^родненскаго, Акмолин- 
ска1Ю и Дагестанскаго), скупъ и сбыть вь вид?ь про- 



*) Указаниыя пъ ст. ст. 18.^, 100— ИЬО Улож. наказ, преступлен!;! однаш» 
но илскутъ ;;а собою ни оглачи оь исмранитсльныл а1)ссгантск1я огд1;лоп1л, пи 
:тключеи1Я оь тюрьму съ лишеп]емъ осЬх!* особснпыхъ праьъ и преимущссгвь. 
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мысли заведомо похищспнихь лошадсЯ (отзывъ Губерпа- 
'гороБъ: Ризапскаго и Акмолинскаго), конокрадство (отзывы 
1^адоначальниковъ: Одесскаго и Керчь-Еникальска1Ю и 
Губернаторовъ: Смоленскаго, Рязанскаго, Харьковска1^о,* 
Бессарабскаго, Уфимскаго. Асграханскаго, Полтавскаго 
и Семир^ченскаго, при чемъ посл-Ьдшй признаетъ эту 
м'Ьру уместной лишь въ отноа1ен1И киргизъ) и скотокрад- 
ство (отзывы Губернаторовъ: Бессарабскаго и Семир'Ь- 
ченскаг'о, рекомендующаго эту м'Ьру опять таки только 
для киргизъ): 

з) „профессюиальпые воры и укрыватели краденаго" 
(отзывъ Лифляндскаго Губернатора), ^рецидивысты-конО" 
крады. воры и т. п/ (отзывъ Псковскаго Губернатора), 
^хропическге воры"" (отзывъ Смоленскаго Губернатора), 
^правствеппо неисправимые рецидивисты'' (отзывъ Астра- 
ханскаго Губернатора), осужденные за „неоднократную 
кражу и уличенные въ порочномъ поведен1и'' (отзывъ 
Минска го Губернатора) и 

1) осужденные вообще м нреступлешп протпвь со^- 
сшвтпости (о^гзывы С.-Петербургскаго Градоначальника 
и Виленскаго Губернатора). 

Не мен'Ье разнообраз1я зам'Ьчается въ отз1лвахъ 
I ^бернаторовъ относительно того, как1я именно принять 
м'Ьры въ отношенш освобождасмыхъ изъ м'Ьстъ заключе- 
Н1я, признаваемыхъ ими особо опасными, при чемъ мЬры, 
И1)едлагаемыя одними 14'бернаторами, отвергаются дру- 
гими, какъ безц'1»льпыя и даже вредныя. 1\1ави'Ьйп11я изъ 
;)тихъ м1»ръ можно свести къ 4 группамъ: восиреи1ен1ю 
л.ить въ м1;ст'Ь приписки и изв'1>стномъ окрулсаюни'^мъ его 
]К1Йон'Ь, усиленному полицейскому надзору, патронату и 
отдач'Ь въ работные дома, либо колон1И. 

1. Боспрен1ен1е жить въ мЬст^ причислсчпя и 

окружаюпюмъ его райоп'Ь. 

Губернаторы Москов(*к1Й, Тульск1Й и Эстляндск1й 
признаютъ пол(п;нымъ въ интересахъ общественной безо- 
пасности воспретить лицамъ, непринятымъ обществами 
поел!; суда и наказан1Я въ свою среду, прожипап, 
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}гь м'Ьст'Ь иричисмешя, щт чемъ Москоиск1Й Гуо(4)11и- 
торъ ставитъ услошемъ для п1)им'Ьнс111я такого воспре- 
1цен1Я, чтобы преступлеше совершено было въ ыЬсгЬ 
приписки. 

1^бернаторы Болынск1Й5 Гродненск1Й, Дагестансшй, 
11алужск1Й, Карссшйу Курск1Й, Кутаискгй, Минскш, 
Ниже1^ородск1Й, Оренбургск1й, Пензепск1Й, Подольскчй, 
11олтавск1Й, Самарстй, Саратовск1Й, Оемир'Ьченск1п, 
С.-Петербургск1Й, Тургайсшй и Черниговск1Й присое- 
диняютъ еще требован1е, чтобы лицамъ этимъ воспре- 
щено было ироживан1е въ болЬе или мен'Ье близкомъ 
сос'Ьдств'Ь съ м'Ьстомъ причислен1я; но что сл'Ьдуегь 
разум^Ьть подъ близкимъ сосЬдствомъ, опред'Ьляется въ 
отзывахъ Губернаторовъ весьма разнообразно: Губерна- 
торы Нижегородсшй и Самарсшй считаютъ таковымь 
разстояте въ 100 верстъ, Кутаисск1Й— разстоян1е въ 
200 верстъ, Болынск1Й— разстоян1е въ 300—400 версгь, 
а 11олтавск1Й— разстоян1е въ 500 верстъ. Губернаторы 
С.-Петербургск1й, Семир'Ьченсшй и Карсск1Й находятъ 
необходимымъ удалять такихъ лицъ въ друг1Я участки, 
у Ьзды или округи ТОЙ же губерн1и или области или, „ в-ь 
крайнемъ случае", за пред'Ьлы губерши или области, а 
Пензенскш Губернаторъ рекомендуетъ воспретить жи- 
тельство какъ въ своемъ, такъ и въ соз-Ьднихъ уЬздахъ. 
1галужск1Й Губернаторъ полагалъ бы мЬщанъ, непри- 
нятыхъ обществами, высылать за предЬлы своей губср- 
Н1И, а крестьянамъ воспретить мЬстопребыванхе какъ 
въ губерши, гд'Ь они были приписаны, такъ и въ смеж- 
ныхъ съ нею губерн1яхъ. Первое предлагаетъ также въ 
отношенш какъ мЬщанъ, '1'акъ и крестья!{ъ Курск! и 
Губернаторъ, а последнее проектируютъ Губернаторы: 
Гродненск1Й, Дагестанск1Й, МинскЫ, Оренбургск1Й, По- 
дольске и Саратовсшй. Градоначальники же С.-Петер- 
бургск1Й, Одесск1Й и Николаевск1Й полагали бы высы- 
лать подобныхъ лицъ вообще въ „отдаленные* (?) города, 
или 17берн1И, тогда какъ Губернаторы Нижегород- 
СК1Й, (-амарсаслй и Оренбургск1Й напротивъ полагаю'п» 
не липьят], этих'ь лицъ права избирать себ'Ь но]Ю(? 
М'Ьсто жительства и приписки по своему усмотр1;н1ю. 
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Такое ()Г1)си1ичС1пс въ ираиЬ передвижсч11л должно 
продолжаты^я: но мн'Ьи1Ю 11('нзонска1^о Губерпагора оть 
2 до 8 л'Ьтъ, а по закл10чен1Ю Подольскаго Губерна- 
тора отъ 3 до 5 лЬтъ, но отзывамъ Тульскаго и Даге- 
станскаго Губернаторовъ и Одесскаго Градоначальника 
на время нолицейска1^о надзора, по нредположенхямъ 
С.-Пстербургскаго Градоначальника и Акмолинскаго 
1^бернатора въ течете „возможно болЬе продолжитель- 
наго времени", а по словамъ Астраханскаго Губерна- 
тора и Николаевскаго Градоначальника — впредь до 
выдачи ^.м'Ьстной администрац1ей удостов'Ьрен1Я объ 
одобрительномъ поведеши и д'Ьйствительномъ испра- 



влеши" 



Въ противоположност1> заключен1ю 28 вышепоиме- 
нованныхъ Губернаторовъ— 21 Губернаторъ, а именно: 
Архангельск!!}, Бессарабск1Й, Витебскчй, Бладим1рск1Й, 
Вологодсюй, Воронежск1Й, Енисейешй, Ковенсюй, Ку- 
банск1Й, Курляндск1Й, Лифляндск1Й, Могилевск1Й, Оло- 
нецк1Й, Рязанск1Й, Самаркандсюй, Смоленск1Й, Тверской, 
Терск1Й, Тобольсшй, У(1)имск1й и Харьковск1Й -реши- 
тельно высказались противъ подобныхъ м'Ьропр1ят1Й. 
Воспрен1.ен1е осужденнымъ жить в'ь своихъ прежнихь 
обн1.ествахъ или въ близкомъ отъ нихъ разстоян1и 
-равносильно прежней систем* высылки въ отдаленныя 
губерн1И, населеше коихъ принуждено страдать отъ 
нрисутств1Я въ сред'Ь его преступныхъ элементовъ, 
одинаково для него опасныхъ, какъ и въ м'Ьст1; при- 
писки и постояннаго местожительства" (отзывъ Поло- 
го дскаго Губернатора). „Если обн1ество, среди кото- 
1)аго прс^ступникъ выросъ, говоритъ, что онъ опасенъ 
для этого обн1.ества, то онъ одинаково опасенъ и для 
вс'Ьхъ остальныхъ обществъ" (отзывъ Ставропольскаго 
Губернатора). „Ссылкавъ Сибирь признается тяжкимь 
бременемъ для Сибири и препятств1емъ на пути граж- 
данскаго преусп1;ян1я этого края, но и водворенте от- 
бывшихъ наказан1е преступниковъ вн* своего обп|,ества 
будетъ такимъ же тяжким ь бременемъ и препятств1емъ 
къ гражданскому преус1гЬян1Ю для тЬхъ обн1ествъ, въ 
среду которыхъ вторгнется этотъ преступный элементъ" 
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(отаьпгь Рлзанскаго Губернатора). При этомъ „тягостг. 
исецЬло ляжетъ на неповинный ни въ чемъ друг1я, 
кром'Ь роднаго, обн1.ества*^ (отзывъ Енисейсиаго Губер- 
натора). 

Дал'Ье „если разстояше м'Ьста ихъ новаго водво- 
реи1Я отъ нрежняго местожительства будетъ ограничи- 
ваться н1>сколькими десятками верстъ, то это не удер- 
жигь ихъ отъ пос'Ьщен1я родныхъ м'Ьсть, въ виду "чего 
нриЕнлось бы назначить для водворен1я болЬе отдален- 
ныя м'Ьстности* (отзывъ Смо.1енскаго Губернатора), хотя 
„при настоян1ей легкости и дешевизн'Ь нередвижен1Й и 
разстоянге въ нЬсколько сотъ верстъ не представип» 
особыхъ затру днен1Й для того, кто захочетъ побывать 
на родин-Ь". (отзывъ Витебскаго Губернатора). 

„Применяя такую м-бру, невозможно обойти молча- 
нхемъ вопроса о томъ, въ какомъ положен1И очутятся 
эти люди на новыхъ м'Ьстахъ ихъ жительства. Они 
явятся туда людьми пришлыми, бездомными, неим'Ью- 
и1ими никакой связи съ м1»стнымъ населен1емъ, которое» 
несомненно будетъ относиться къ нимъ съ полнымъ 
предуб'Ьлсденхемъ и даже со страхомъ, при чемъ конечно 
будетъ воздерживаться отъ всякихъ съ ними сношен! и 
и изб'Ьгать ихъ при найм1; на работы. Поставленныя 
въ столь неблагопр1ягныя услов1Я, эти лица, мен1;е всего 
способныя вести борьбу за су1цествован1е путемъ упор- 
наго труда и терпеливо переносить всяк1я лишен1}ь 
ул:е в'1» силу суровой необходимости станутъ добывгггь 
(фсдства къ лсизни воровствомъ и И1п»1ми п1)еступло- 
Н1ЯМИ, пока не попадутъ въ руки правосуд1Я и не очу- 
тятся опять въ тюремномъ заключен1И'' (отзывъ (-мо- 
ленскаго Губернатора). 

у. Жизнь же отбывпхаго наказан1е преступника \п» 
своемъ обп1еств'Ь, гд1> у него им'Ьются извЬсгныя род- 
ственныя и имуп1ественныя связи, гд'к онъ встрЬтип» 
изв'Ьстную подде1шку, представляется бол1;е обезпечеп- 
ною, чкмъ въ НОРМОЙ, н(^знакомой ему обстпповк!;, а по п. 
дав.1ен1емъ нужды и экономическихъ невзгодъ онъ мо- 
жеть скор'Ье впасть въ новое преступленхе'' (отзыв'ь Лр- 
хангельскаго Губернатора). 
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„Пос-лЪ иыеелен1Я'изъ общеотвн мЬстныхъ иреступ- 
никовъ, м'Ьсто ихъ заступятъ преступники, иысллпшэЮ 
и;гь другихъ губернш" (отзыиъ 1^итебскаго Губернатора). 
„Подобныя м'Ьры какъ и ссылка, зла не уничтожутъ, а 
перенесу^гъ его въ другое м'Ьсто" (отзывъ Тобольскаго 
Губернатора). ,,Это новело бы только къ обману одной 
местности съ другой преступнымъ элементомъ, качество 
котораго отъ такого обм1ша несомнЬнно ухудшилось бы" 
(отзывъ Кубанскаго Губернатора. „Воспрещен1е жить 
въ своихъ прежнихъ обп1ествахъ будетъ только безпо- 
лезно передвигать въ друг1я мЬстности Имперти вред- 
ный порочный элемеш^ населен1Я, надзоръ за которымъ 
вн'Ь пос/тояннаго м'Ьста приписки будетъ еще затрудни- 
тельн'Ье для незна10ии1хъ ихъ прошлаго полиц1И и адми- 
нистрац1и" (отзывъ Бессарабскаго Губернатора). „ Уходя 
изъ своихъ обществъ, знавпшхъ порочныя наклонности 
ихъ и относившихся по:)тому къ нимъ съ изв'Ьстною 
осмотрительностью, они переносили бы вредную д^Ьятель- 
носгь свою въ М'Ьста новаго жительства и даже получали 
бы возможность проявлять таковую въ бол'Ье широкихъ 
разм'Ьрахъ" (отзьпгь Воронежскаго Губернатора. 

Существующее уже въ Покровскомъ и Алексан- 
дровскомъ у'Ьздахъ, Владим1рской губерн1и, подобное 
воспреи|ен1е жить на м'ЬсгЬ приписки привело на прак- 
тик!; къ самымъ печальнымъ результатамъ: какъ 
свид'Ьтельс'1 вуетъ м^Ьстный Гу бернаторъ: „ Оторванные 
отъ своихъ обществъ и отъ своихъ обычныхъ за- 
НЯТ1Й, лица, подчиняемыя этому ограничешю, предста- 
вляютъ собою постоянныхъ бродягъ, переходянщхъ изь 
М'Ьста въ М'Ьсто^ не им'Ьюп1.ихъ никакихъ опред'Ьленныхъ 
занят1Й, пропитывающихся преимуп1ественно милосты- 
ней или средствами преступными— кражами, мопюнни- 
чествами и т. п. Два — три года такой жизни совер- 
шенно отучаютъ ихъ отъ честнаго труда и въ коиц!; 
концовъ вновь приводятъ ихъ въ тюрьму ''. 

2. Усилен1е полидейскаго надзора. 

Губернаторы Вакинск1Й, Вологодск1Й. Гродненск1и, 
Тверской, Ферганск1Й и Ярославскхй высказывают!, 
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вообще пожолгипе, чтоб!»! от1)01Юсть полицс.^йскаго иад- 
зора была усилена, но не указываютъ, въ чемъ доллсно 
заключаться ;)то усиленхе. Чериоморск1Й Губернаторъ 
проектируетъ иродлен1е полицейскаго нздзора до 3 и 
5 л'Ьтъ, а Начальникъ Закатал ьскаго округа прс'дла- 
гаетъ связать полицейск1Й надзоръ ,,еъ отдачею на 
поруки обн;ествамъ". 

11одольск1Й же Губернаторъ проектируетъ сокра- 
тить срокъ надзора до 2—3 л'Ьтъ, но въ то-л:е время 
ирс^доставить сельскимъ обществамъ изв'Ьстныя „нрава 
дисциплинарнаго возд^^йствхя'" на ноднадзорныхъ, а 
именно: право по приговорамъ, надлежан1е провЬреп- 
пымъ, допускать нарядъ ихъ на обн1.ественныя работы, 
отбываше натуральныхъ повинностей за другихъ чле- 
новъ обн1ества ц далее лишеше свободы въ вид!; ареста 
и заключен1я въ тюрьму на короткхе сроки съ тЬмъ, 
что, если несмотря на всЬ эти м-Ьры поднадзорный 
окажется „неисправнымъ'% за обн1.ествомъ сохранено 
было право передачи поднадзорнаго въ распоряжеп1(* 
правительства. 

Съ другой стороны 17 Губернаторовъ: Астрахан- 
СК1Й, Бессарабск1Й, Витебсктй, Владимтрскгй, Ковенек1Й, 
Курляндск1Й, Могилевск1Й, Нижегородски, Новгород- 
ски, Олонецкхй, Полтавсюй, Рязанскчй, Самарск1Й, СЧю- 
ленск1Й, Терск1Й, Тургайсшй и Уфимск1Й — заявляя, что 
надзоръ обществъ есть „фикщя, суп^ествующая лишь 
на бумаге", а надзоръ полищи обратился въ пустую, 
мертвую форму и „на практикЬ сводится къ одной кан- 
целярской переписк-Ь. почти исключительно касаюн;ейся 
перемЬны поднадзорными м'Ьста лштельства'*, высказа- 
лись противъ возмояшости усилить его, т1>мъ болЬо, что 
это потребовало бы значительнаго увеличен1Я сосгава 
полищи и крупныхъ денежныхъ трагь со стороны казны. 

Наказной же Атаманъ войска Донскаго и Кутаис- 
СК1Й ГЗоенный Губернаторъ указываютъ далее на насто- 
ятельную необходимость соверпюннэ упрпздиить уста- 
новленный 48 и 49 ст. Улож. нак. надзоръ полищи п 
обп^ествъ, такъ какъ „невозможный къ <|)актическому 
осуществлен1Ю и нигд'Ь никогда действительно не осу- 
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1Г1ествляемыЙ5 онъ лишь стЬсняетъ иереходъ подпад- 
зорныхъ изъ одной м'Ьстности въ другую, ч'Ьмъ лишаогь 
ихъ свободы въ добыван!и средствъ къ жизни". ,,В^^^>1ие 
вм'Ьшательство полиц1и въ жизнь и занят1я освобожден- 
ныхъ арестантопъ можстъ лип1ь создавать для нихъ 
ссрьезныя затруднен1я въ пр1исгчан1и заработковъ. а сл1;- 
довательно будетъ ставить ихъ въ фактическую невоз- 
можность вести трудовую жизнь и въ ней находип, 
0061] путь къ исправлешю". Ио;)тому усиленте иолицс.^й- 
скаго надзора, не приводя къ цЬли, •,создпло бы лини, 
удобную почву для злоупотреблешй". 

3. Патронатъ. 

12 Губернаторовъ— Лстрахансктй, Гродненск1Й, Кт- 
евск1Й5 Костромской, Орловск1Й, 11риморск1Й, Рязанск1й, 
Тверской, Тобольск1Й, Тургайсюй, Эстлянлс1:1Й и Яро- 
славск1Й признаютъ крайне необходимымь „принять 
м'1фы, чтобы освобождаемые изъ заключен1я, въ боль- 
н1инств'Ь случаевъ люди со слабою волею, склонные кч. 
пороку и нуждаюнцеся въ средствахъ и работахъ, встре- 
чали въ самомъ обществ'Ь, хотя на первое время, неко- 
торую нравственную и матертальную поддержку", име- 
ющую ц'Ьлъю „облегчить имъ переходъ изъ тюремной 
среды къ новой честной, трудовой лсизни". 

Такой патронатъ, по мн'Ьн1ю Орловскаго Губсфна- 
тора, можегъ въ качеств-Ь предупредительной м'Ьры 
..вполн'Ь^^ съ усп'Ьхомъ заменить ссылку по непринят1ю 
обществами, но относительно того, какъ организовать 
повсеместно такой патронатъ, мнЬшя расходятся. Гу- 
бернаторъ Приморской области полагаетъ учредить осо- 
быя обпм'стиа патроната при церковныхъ приходахъ. 
Ирославск1Й Губернаторъ проектируетъ учреждете та- 
кихъ обп1ествъ патроната, въ коихъ „участ1е обп1.е- 
(*твенныхъ силъ пополнялось и коррегировалось уча- 
ст1емъ представителей м^^стной администрац1и", а Гу- 
бернаторы Шевсшй, Орловск1Й, Рязанск1Й и Тобольск!» 
иаходятъ возможнымъ воспользоваться для :)того суп10- 
ствующей уже организацтей, возложивъ функц1и патро- 
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на та на Комитеты и Отделен! я Попечительнаго о 
тюрьмахъ общества, покрываюпце густою сЬтыо всю 
Импер1ю и им'Ьюпие (*люи капиталы, хотя и небольт1е, 
почему „необходима некоторая матер1альная поддержка 
со стороны государства"^. .,Въ настоящее время Коми- 
теты и Отд'Ьлешя функщонируют'б крайне слабо", 01^ра- 
пичивая свою д'Ьятельность „пред'Ьлами тюремных'г> 
ст1;нъ" и преимущественно заботами о хозяйственной 
жизни м'Ьстъ заключешя, но „д'Ьятельность по патро- 
нату оживитъ Комитеты и Отд'Ьлешя", а также «поднп- 
метъ интерсс'ь различныхъ классовъ населен1Я къ (юз- 
нательной работ* на пользу гражданскаго порядка и 
всеобщаго спокойств1я". Хотя патронату и нельзя „при- 
(яюить принудительный характеръ, но въ т'Ьхъ случаях-ь, 
когда над'ь личностью преступника въ теченте первыхч. 
м'Ьсяцевъ его свободна го состоя Н1Я установлено попе- 
чен1е, патронат'ь долженъ зам'Ьнить собою полицейск1Й 
иадзор'ь, безъ стЬснительности послЬдняго въ однихъ 
случаяхъ и (|)ИКтивности въ другихъ". 

Въ то же время однако н'Ькоторыми Губернаторами 
высказывается сомн'Ьн1е въ осугцествимости патроната. 
Такъ Губернаторы: Витебск1Й. Владим1рск1Й, Кубанск1Й, 
Нижегородск'ш, Орловск1Й, Полтавск1Й и Смоленский, 
признавая это „учрс^жденте крайне желательнымъ и 
симпатичнымъ", но разсчитываютъ на «скорую и повсо- 
м'Ьстную правил1»ную его организащю при недостаточ- 
помъ развит1И у насъ обп1.ественнойсамод'Ьятельности'*. 
..ттедостатк'Ь интеллигентныхъ силъ, свободныхъ и спо- 
собпыхъ посвятить себя стол г» высокому Д'Ьлу" п 
•5 1:райней затруднительности изыскангя необходимых!. 
матер1альньтхъ средствъ'% почему, по словамъ Могилев- 
скаго Губерйатора «организашя скол1>ко нибудь сно- 
снаго патроната еще надолго останется неосуп1.естви- 
мой мечтой", а, по заявлешю (Лямарскаго и Подольскаго 
Губернаторовъ, „въ деревн'Ь патронатъ явится тол1>к(> 
фитцей, существую]цей на бумаг1И\ 

Съ своей стороны Лифляндск1Й Губернато1)ъ обра- 
1цаетъ вниман1е на то, что патронатъ можетъ быть по- 
лезепъ лип1ь ..для людей слабой воли, колеблюп[,ейся 
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нравственности, но не закорен'Ьлыхъ преступниковъ^', 
а Подольский Губернаторъ отм'Ьтилъ, что •,ус111>шна11 
деятельность патроната обезпечивается въ^значительной 
степени, съ одной стороны правильной постановкой въ 
тюрьмФ» д^ла моральнаго перевоспитан1я арестанта, а 
съ другой ц1;лесообразной организащей тюремныхъ ра- 
ботъ, направленныхъ къ тому, чтобы арестантъ НсЯ- 
учалсл за время своего пребыван1я въ тюрьм!; различ- 
иымъ (?) ремесламъ, которыя впосл'Ьдств1и могли бы 
служить ему надежнымъ источникомъ для честной тру- 
довой жизни". „Къ тому же", пишетъ онъ дал'Ье, 
.•патрона'п> можетъ быть особенно полезенъ въ такихъ 
м'Ьстахъ, гд'Ь причины ироступлентй коре^ются въ без- 
работиг^Ь, голод'Ь, пауперизме и т. п. соц1альныхъ б1;д- 
ств1яхъ, населен1ю Подольской губерн1и соворпюнно 
иеизв'Ьстныхъ*'. 

Въ противоположность сему Новгород(*К1Й Губер- 
наторъ удостов'Ьряетъ, что „при недостаточности срсдствъ 
у населен1я и отсутствш въ губерши спроса на как1я 
либо работы, особенно, когда значительная часть насо- 
лен1Я И1цетъ подспорья для уцовтетворенхя своихъ па- 
(5у|цныхъ нулсдъ въ отхоя;их'1. промыслахъ, устройство 
Псятроната невозможно". 

Наконецъ Тверской Губернаторь высказываегь 
пожелаи1е, чтобы одновременно съ организад1ей пат1>о- 
пата устроены были „правительственные* или обп1.еств(*н- 
иые работные дома или обп^ественныя работы въ горо- 
дахъ и у^^здахъ для ненаптедшихъ ссмИ; частныхъ зара- 
ботковъ осужденных'ь, которыхъ пат{)0паты мо1ми бы 
направлять туда". 

4. Работные дома или колонги. 

23 Губернатора— Бессарабск1й, Вилен(яс1й, Влади- 
М1[)ск1й, Волынсшй, Клевсюй, Ковенск1Й, Костромской, 
Курляндск1Й, Лифляндсшй, Могилевсклй. ()лонецк1Й, 
Пермсюй, Псковсктй, Рязанск1Й, Оемипалатипск]й, Омо- 

ЛеНСК1Й, Тс1Мб0ВСК1Й, Тобольск1Й, Томск]й, Уральск1Й, 

У(|»имск1Й, Харьковск1Й, Эстляндск1Й и 1 Градоначаль- 
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пикъ — СеБастопольск1Й, исходя изъ того положонтя, что 
„трудъ— лучшая м1фа ис11раслен1я порочныхъ людски**, 
предлагаютъ устроит!» иоисем'кстно: „исправительн 1ля 
заводеи1я'', „иромытленныя и земл('д1;льческ1я хозяй- 
(ггва", „работные^* или ,,рабоч1е дома", ^•д^*^*'^ труд<)Л!п- 
б1я", „казеиныя фабрики и заводы'*, ,,зомлод'Ьльческ1я'\ 
„ шшрави тельныя рабоч1я " или „работныя колон! и -, 
„общественньпГ* или „казонныяпринудительныя работы''. 
Яе смотря на многоразлич1е назвашй, нредложсчп'я свс»- 
дятся въ суишости вс'Ь къ учро;кдон1Ю двоякаго типп 
заведешй: однихъ съ чисто промышленнымъ характс^- 
ромъ, а другихъ съ преобладантемъ въ зимнее вр(*ми 
ремесленныхъ, а въ теплое время года наружныхъ ра- 
ботъ, будутъ ли то земледЬльческтя работы на нустую- 
П1ихъ казенныхъ земляхъ или обп1.есгвенныя работы по 
осуи1еи1Ю болотъ, очисткЬ или наса;кдетю^ л1;сот», 
исвравлен1Ю дорогъ и т. п. (отзывы Шевскаго и ( -мо- 
ленскаго Губернаторовъ). 

По мн11Н1Ю Севастопольскаго Градоначальника, но- 
добныя учрежден1я должны быть, по возможности, уда- 
лены отъ м'Ьста приписки заключенныхъ, тогда какъ 
Владим1рск1Й Губернаторъ указываетъ на необходи- 
мость устройства ихъ въ каждомъ губ(^рнскомъ город!;, 
а Олонецк1Й Губернаторъ рекомендуетъ для этого „мЬста 
наиболее торговопромышленныя, гдЬ спросъ на трудь 
заключенныхъ можетъ создать источникъ доходности. 
вполн'Ь обезпечиваюпцй существованье этихъ учреждений 
и служап^ихъ въ нихъ^. 

Трудъ, обязательный и производительный, должень 
быть поставленъ такт, чтобы заключенные обучалис!» 
р(шесламъ и научались усоверпкч^ствованнымъ сельско- 
хозяйственн1>1Мъ пр1емамъ (отзывъ Губернатора 1>ес(!а- 
рабскаго). Относительно режима всЬ согласны, что онъ 
долженъ бьггь стро11Й, прямо таки „тюремный'* (отзывъ 
Ковенскаго Губернатора) или „несколько слабЬе, чЬмъ 
1гь тюрьмахъ'' (отзывъ К1евскаго Губернатора), ,.съ пре- 
доставлеп1ем'1| заключеннымъ сравнительно больптей 
свободы" (отзыв'1, Харьковскаго Губе))натора). Въ то 
:ке время, наряду съ трудомъ, „обученте грамотЬ, рели- 



— 1С1 — 

позныя и Д1>уг1я общеполезпыя собесЬдоватпя" должны 
служить „МО! утоственными средствами для моральнаго 
исправлен1Я прсступныхъ и порочныхъ людей, укр'Ьиляя 
ихъ волю и развивая въ нихь здоровое 11равосознан10'\ 
(отзывы Вессара5скаго и Владим1рс1саго Губернаторовь). 
15емипалатинси1Й Губернаторъ требуетъ даже, чтобы 
учреждешя эти устроены были .лю образцу американ- 
скихъ реформатор1Й, которыя, при полной стр010сти 
режима, пресл'Ьдуютъ задачу физическаго и духовнаго 
))азвит1)1 своихъ обитателей, ч'Ьмъ и способствуютъ им г. 
(Ц'Ьлаться полезн1>1ми гражданами". 

Точно такл^е и Могилевскдй, Олонецк1Й и Рязан- 
(мпй Губернаторы проектируютъ держагь въ :)тихъ 
учреждеюяхъ заключенныхъ, „пока они не докажугь 
своего исправлен1я'', „до совершеннаго ис11равлен1я", 
«на началахъ условна1'о освобожден1я отъ такихъ |)а- 
ботъ въ случае раскаян1Я и исправлен1я^: но Губерна- 
торы: Бессарабсклй, Ииленсктй, Владим1рск1Й, 15олынск1Й, 
Ковенск1Й, Иермсклй, Оамарск1Й, Омоленск1Й, Томск1Й 
и Градоначальникъ Ге1*астопол1>ск1Й считаютъ нс^обхо- 
димымъ отдавать въ работные дома и колон1и на ср01:ъ. 
при чемъ срокъ определяется весьма разнооб[)азн(): 
11(фмск1Й Губернаторъ проектируетъ срокъ отъ 1 года 
до В л'Ьтъ, Оевастопольск1Й Градоначал1»никъ— отъ 2 до 
^) л'Ь'гь, „смотря по важности преступлен1Й и иоведеи1Ю", 
Г>ессарабск1Й — 5 л'Ьтъ, „при безупречномъ и трудолю- 
пивомъ поведеши, удостовЬренномъ начал ьствомъ", Г»и- 
л(Ч1СК1Й— на срокъ полицей(жаго надзора, Владим1рск1Й 
па срокъ, указываемый обп1ествомъ, Оамарск1Й и Клев- 
СК1Й на срокъ, опред'Ьленный судебнымъ приговоромъ, 
при чемъ К1евск1Й Губернаторъ полагаегь предоставить 
ос^обымъ, образуемымъ изъ представителей администрац1и 
и суд(м1наго в'Ьдомства, присутствтямъ право „пшрокаго 
сокрап|.ен1Я сроковъ пребывашя въ награду за трудо- 
любте и хорошее поведен1е и увеличен! я это1'о срока 
за л'Ьность и дурное пов(исн1е, съ переводомъ въ мЬста 
за1и1очен1Я для но1и1го отб1,1Г1я (фока наказан!я вь сму- 
чаЬ поб'Ьга^. 

Освобожд(Ч!НЫ(^ по М1гЬп!ю Костромскаго и Оло- 

11 
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ноцксяго Гу(1(фп 1торов7>, п<фвое время должны оста- 
ват1>ся иодъ надзоромъ об|це(*тва или администрац!!! 
с'ь тЬмъ, чтобы пъ случа1; нс^одобрительнаго поводсмпл, 
общества, какъ продлагаютъ Вилснсшй и Псрмскчй 
Губс^рпаторьк им1;ли бы право виовг» отдавать так'ого 
11орочиа1'0 сочлсиш въ работные дома и колоши иа тЬ 
:1:(^ е1)0ки. Самарек1Й ж(» Губернаторъ полагаетъ даже* 
ссылать 'пъ Сибирь т1>хъ лицъ, кото1)ыя, ио отбыт1н 
;}аключ(»и1я въ работномъ домФ., либо колонхи, не(*мотря 
па выда»п1ый имъ администрац1ей счм^о дома или колон'ш 
одобриг(чпл1ый атге(ггатъ о повед(М11и, не будутъ при- 
няты въ свою среду ни своим!» родпымЪ; ни инымъ 
кпкимъ либо обпюствомъ. 

Ха|)ы;овск1Й и У(|>имск1й 1^убернаторы признаютъ 
необходимымъ г.ьшускаемыхъ и;гь работныхъ домопъ 
снабжат!» илъ об1иа1^о заработка •.нобол1>и1ою суммою 
для ж^рвоначальнаго обзав(М.(чня и ноху^1)жан1я до 
п[)1искан1я ср(^дстиъ къ жи;ши*\ Томск1Й Губернатор-ь 
пр0(4гтиру(^тъ организовать работы въ работныхъ коло- 
1п'яхъ такимъ ()б1)азом'ь, чтобы колонисты въ течен1е 
и;иг1иггнаго С1)0ка занимались (*воимъ хозяйствомъ иа 
()тв(М(мп1ыхъ имъ казною 3(^мельном'ь и лЬсномъ надЬ- 
лахь. а остал1»ное врс^мя отбьпигли обпммтвеннгля })а- 
боты. которыя должны (соразмеряться со стоимостьи» 
соде1)жан1Я присужденныхъ къ нимъ'Ч 

Ели1И'ТВ(Чнк)(^ 1Ю31)ажен1е п])отивъ работныхъ домспгь 
и К0Л0Н1Й сд'Ьлано Кутаисскимъ Военнымъ ]'уб(^рнато- 
ром'ь. который находитъ, что устрой(*тво такихъ заве- 
деи1Й „пот])(ч1уетъ слишкомъ мно1'0 капиталовъ**^. Но во 
изб'1;и;ан1е липгнихъ рас^ходовъ, можно, какъ Харьковск1и 
1^уб(4)наторъ предлагаетъ. ш*[)(и1М(М10вать супммтвуюни^^ 
дома трудолюб1я въ работньте дома, а К1епок1Й и 11е])мск1й 
указываютъ, что на содержан1е этихъ домовъ могутъ 
быть обрап|,ены суммы, которыя нынЬ тратятся на адми- 
нистративную ссылку, как'ь казною, такъ и обществами 
]:рестьянскими и мФлцанскими. Г1осл'1;дн1Я могли бы 
быть привлечены къ участ1Ю въ этихъ расходахъ, 
е(;либ']> одновремс^нно съ повсемЬстнымъ устройствомь 
1>аб()тныхъ домовъ и к'олонтй в'ь Импер1и, отм1;нен() было 
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какъ предлагаютъ Губернаторы ЛГосковскш, Клевскчй, 
Владим1рск1Й, Томск1Й и Уральскчй, и право обществ!» 
удалять въ Сибирь порочныхъ своихъ членовъ. При 
такомъ распред'Ьленхи расходовъ между казною и об- 
ществами, на долю казны, по мн'1;н1Ю Кгевскаго Губер- 
натора, долженъ падать лишь расходъ на содержанхе 
чиновъ администращй и надзора съ присвоентемъ имь 
правъ государственной службы, безъ чего невозможно 
привлечь хоропшхъ служащихъ на эти должности. 
Вообще учрежден1Я эти, по словамъ Владим1рскаго 1^у- 
бернатора, должны быть „непрсм-Ьнно правительствсч!- 
ными, а не частными или благотворительными^', такъ 
какъ „предоставлять такое важное дЬло частной ини- 
ц1атив'Ь было бы сли1пкомъ рискованно". 

5. Разныя м 1,ропр1ЯТ1я. 

Губернаторы Черноморск1Й и Примор(чс1Й призна- 
ют!» жслательнымъ, чтобы суду 11редоста!иен() б!лло 
прахю ..въ изв1)стн1|1хъ случаяхъ, въ предупрежден1е, 
хотя бы на!1р., мести 110терп'Ьв1!1Имъ отъ престу1!леп1я 
или въ устранен1е вреднаго вл1ЯН1Я на обп1еств()" 
(отзывъ Приморс!1а1^о Г^убернатора) или же с1!е!и^и1»но 
мъ отношен1и ко!10-и скотокрадовъ (отзывъ Черномор- 
ска!'0 Губернатора), удалять такихъ об|!1ественни1:()гг[, 
па время изъ сред!.т об!!1ествъ (отзывъ Приморска!'о 
Губернатора), или навсегда съ семьей въ друг1я отда- 
л(швым местности Импе1)1и (отзывъ Черноморска1^о Гу- 
бернатора). 

Волынск1Й Губернаторъ предлатеп> установить 
такой, порядо1;ъ, чтобы въ гЬхъ случаяхъ, „К01^1а су- 
дится не конокрадъ и не рецидивиспэ, судъ, передъ 
кото1)ымъ на судебномъ слЬдств1и развертывается болЬе 
или мен'Ье полная характеристика личности преступни!;а, 
постановлялъ опред'клен1С о томъ, надлежитъ ли требо- 
вилъ отъ общества приговоръ объ осужденномъ". 

Витебск1Й и Владим1рск1Й Губернаторы требугогь, 
чтоб!*! впредь непр1омные при1'Оворы составлялись въ 
1фестьянскихъ об!цествахъ при не!1рем'1>ниом'1, личпом!, 

11* 
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11рисутств1и Земскаго Начальника или Непрем-Ьннаго 
Члена У'Ьзднаго по крестьяпскимъ д1;ламъ Присутств1я. 
а въ м'Ьщанскихъ оби1ествахъ нача,1ьниковъ местной 
полигии (Исправника или его Помощника). ТЬ же и 
Оренбургсктй, Самарсьчй, Томск1Й и Ярославск1Й Губер- 
наторы указываютъ на необходимость составлен1я моти- 
вированныхъ приговоровъ и проверки ихъ не тольк<> 
по форм'Ь, но и по существу высшими инстанщями— 
Земскими Начальниками и Губернскими Присутствхями 
и Правлен1ями. 

Нцл:егородск1Й Губернаторъ пола гас гь, что за нс- 
|11)инятымъ обществом!, въ свою среду должно быть 
сохранено право на земельный над1,лъ, который можегь 
оставаться въ пользован1и семьи преступника, а ]\1осков- 
СК1Й Губернаторъ находитъ, что посл'Ьцствхемъ непр1- 
емна1Ю приговора должно быть мИзбавлеи1е обп1ества 
отъ круговой поруки" за такого сочлена. 

Тобольсктй Губернаторъ въ отношенхи „случайныхъ 
преступниковъ, при томъ приговоренныхъ въ перв1лй 
разъ", рекомспдуетъ прим1;нять ••условное осужлен1(ч 
весьма часто, какъ показаль опыгь многихъ иностран- 
пглхъ гооударствъ, сохраняющее для обгцества не мало 
иолезныхъ силъ, а также распшрить областг» прим1и1е- 
П1Я денежныхъ взыскашй"*. 

1-^язанск1Й Губернаторъ обратилъ вниманхе на то, 
что „отметка на паспортахь о судимости, помимо оя 
удручающа1^о нравствен наго значен1я, часто лишаст'ь 
влад'Ьльца таковаго тыспорта возможности пртискат!- 
себ-Ь стороннш заработокь и служить, между прочимъ. 
п[)ичиною обращен1я къ рецидиву". 

(-аратовсктй Губернаторъ указываегь на насто)*- 
тельную необходимость коренной 1)еоргапизаи1и полигии, 
которой почти не коснулись ре(|юрмы бО-хъ и посл!;- 
дуюищхъ годовъ. 

Подольск! и Губернаторъ с^читаегь так же 1<пол н1; 
п(м)Г)ходимымъ „организовать полицейскую охрану въ 
с(^1ьских'ь м'Ьстностяхъ, улучшить хозяйственный строй 
крестьянъ, ври которомъ паст1»ба и охрана скота, нп- 
ч'Ьмъ не обез11еч(^ны, и нормировать поземельныя отпо- 
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1П(;н1и крестьянъ къ помЬщикамъ нутемъ 1>а:шерстан1л 
II межсваи 1Я угод1Й". 

Иаконецъ Якутскш Губернаторг возбуждаотъ суще- 
ггвенной важности вопросъ о необходимости, одновре- 
менно съ 01 раничен1емъ ссылки въ Сибирь, изъятг, изъ 
района ссылки так1я непригодный для поселен1Я мест- 
ности, какъ Якутская область. ..Ссылка ложится осо- 
бенно тяжелымъ бремснемъ на Якутскую об.тастг,: рас- 
пределяемые по наслегамъ, среди кочеваго населен1я, 
11аходян1агося еню на весьма низкой степени культуры, 
ссыльные за отсутств]емъ за])аботковъ липгены всякой 
возможности (-нискиват!» себ'Ь средства къ жизни, вь 
виду 4010 п.х^гупаютъ на полное иждивен1е м-Ьстнаго 
населен1Я, огь котораго, кром'!. пищи и одежды, тре- 
буютъ время отъ времени, подъ различными угрозами, 
еп1е денежныхъ вспомо1цествован1Й. ПослЬднее особенно 
тяжело для инородцевъ и К1)айне озлобляегь ихъ про- 
гивъ ССЫЛЬНЫХ!», которые съ своей стороны, не ум1;я 
приспособиться къ кочевому об|)азу жизни якутовъ, 
ггановятсгя окончательными ']'унеядцами и еп|.е бол1;(*. 
вредными членами обп1ества, ч'Ьмъ были до ссылки, 
д'Ьйствуя при г)томъ крайне разврангающимъ образомъ 
па инородцев']/ 



[> • 



Ириложен'и Л? 6, 



О Т 3 Ъ1 В Ы 

Губернаторовъ по вопросу объ удален1и сельскими 
обществами порочныхъ ихъ членовъ. 

В ы с о ч л и III Е учрс^ждонной К()мми(чей о м'Ьроир!- 

ЯТ151ХЪ по ОТМ'ЬН'Ь (*СЫЛКИ быЛО 110(^ТаН0Н.1еН() ЗМ11рО(ГИТ]> 

отзыны наЧс1льникош> губ(»рН1Й и облас'п^й по (мЬдую- 
т,имъ иопросам'!,: 

I. 11ри;^на(»тся ли допустимым!» ограничить примЬис»- 
Н1е сельскими общсч-тиами П1)ава удалить и;ть сиосй 
среды порочныхъ членовъ ука;тн1емъ кь законЬ опре- 
деленных'!» кат(мч)р1Й лицъ, подлежащих^) удален11о, и 
каких'!» именно кат(мч>р1Й; 

П. 11[)(мстаили(»тсл ли возмо;кн1>1М'ь намЬнить ссылку 
въ Сибирь удалп(^мыхъ какими либо другими мЬрами. и 
какими им(*нно; 

III. Н(^ слЬдус^^ъ ли 11|)инлть как1Я либо мЬры для 
обезпечен1Я осмотрит(М1»наго и бе8прист1)астиаго П1)им1;- 
И(*Н1П права удал(»н1Я, и как1Л имсчгно. 

Из'ь поступивших'!» по этому пр(ММ(»ту к'ь началу 
Марта с(мч) 1'ода семидесяти трехъ отзывов!, два (Мо- 
1Ч11(чн-ка1ч> и Таврич(м*ка1ч> 1'уб(*|)наторо1п>) н(^ со- 
держат!» (ПчгЬта на !и»1!!!еизлож(^нны(* !и)просы. так'!» 
как'!» касаются, по недоразум1»Н!Ю, исключител!»но ссыл- 
ки по Н(*ПрИНЯТ1Ю об1!ММТ]и1МИ С1ЮИХ'1» СОЧЛСНОВЪ 

посл'Ь отбыт1Я ими наказан1Я в'1» исправитсмьном!» 

ар(Ч'тантском'ь отд1;лен1И или тк)|)ьм'Ь по 88 ст. 

Улож. Наказ.; отзывъ Ж(^ Кронпг!'адтска1ч> !Ю(*нна1^о !'у- 

Г)е1>нато1)а относитсп к'!» ссылке» по удален!К) изъ м1> 

пщнских'ь обпим'тв'!». ( )(тал1,ные семьдсслть огзыво!гь 

представляютъ 'г1;м'ь бол!»1!1е(^ разномысл1(ч что н'1; - 
которые губернаторы 1и,1(*каза.1ись за полную от- 
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м'Ьну, а не только ограничен'к* права обтестш» предо- 
(•тавлять своихъ иорочных']> членовъ иъ рас11ор)1же1ие 
правительства; изъ числа же оста.1ьныхъ, .шпьшишшбо 
(ггоитъ, наиротивъ, за сохранен1е ;)того права. хот)1-бы 
съ иными, ч'Ьмъ нын1;, посл1'эДспиями и аъ приняпем!. 
м1;р1» къ обез11ечен110 безпристрастнаго 11ользован1я им1., 
но безъ огранйчен1Я его съужен1емъ крут лицъ. къ ко- 
торымъ М1)1\ю-бы применяться удалеи1е; четыре губер- 
натора вовсе не высказались въ ^)томъ отнон1ен1и: а 
11ркутск1Й военный генерал'ь-1'уб(4)натор'1», по собствсч!- 
ному почину сообщивн11й свое заключенге, и болышт- 
ство губернаторовъ пола1'аютъ нужнымъ сохранить озна- 
ченное право подъ услов1емъ бол1.е или мен1;е значи- 
тельнаго его ограничен1я. 

Въ частности, по вы шепривс V^енным'ь от д1;л ьнымь 
вопросамъ были вы1)а;кены нижесчгЬдуюпця мн'Ьн1Я. 

Т. 

а) Дсвяшь губернаторов!. (Г)акинск1й, Рлисаветполь- 
СК1Й, Закаспшскш, 11ркутск1Й, Н()вгор(>дск1Й, Карсск1Й, 
Тоболь(*К1Й, Ферганск1Й и Эриванск1Й) настаиваютъ на 
полной отм1;н1> этого 11[)ава сель(*кихь обп1,ест»ъ, при- 
водя въ защиту такого мн'Ьн1я в(мч>ма разнообразныя 
основашя. 

Отмена названна1() П1)ава „имЬла-бы вл1ЯН1е на 
некоторое уменыленн^ числа пре(*туплен1Й, сове))- 
П1аемыхъ ш, губерн1И'* (отзывъ »^риванск1ич) губер- 
натора), такъ какъ ..вырванные путемъ произвола изъ 
кр(чтьянской среды убЬгаютъ изъ с(*ылки на родину и 
изъ мс(^ти. или во имя насущнаго хл1;ба. обрап^аются 
къ преступному П1)омыслу'' (отзывь Р^лисаветпольскап» 
губ(*рнат(фа).— „Въ качсчтвЬ мЬры И(Ч1равлен1Я. высылка 
явлж^тся также соверпкчшо бе^зпо.ичзною, иио нельзя 
логически допустить, чтобы пресгупныл наклонн<к*ти 
чел^пгЬка могли ис^чсч^нуть оттого, что е1Ч) выгнали изь 
1)однаго дома и на(гильно п(ф(чнми въ чужой. Это на- 
сил1(» мож(»тъ вызвать въ (мп.(» не совсЬмъ преступн(»й 
дупгЬ одно лишь озлоблен!!*, которое* найд(тъ себ1; 
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кихъ, ч'Ьм'ь 11ре;кн1л. Пудуми без11(ие;шой длл обицчтва 
и безусловно вреднее для выдворяемыхъ, ссылка не 
согмасуется вм'ЬстЬ съ т1»мъ и съ интересами государ- 
ства, способствуя образован1Ю в'ь Н(*мъ безнокойнаго 
бродячаго 'ки^мента". Между г1»мъ. „интересы управлс*- 
Н1Я требукггь, чтобы порочные член1,1 обнич*тва, въ ви- 
дахъ усп'Ьпшости борьбы съ ними, всегда были прсм'ь 
)'лазами правительственной и обпм'ственной админи- 
страц1И"\ Въ виду это1Ч). военный губернатор'ь Ферган- 
ской области приходить „К!» уб'Ьжден1Ю, что литен1е 
общества П1)ава удален1Я изъ своей среды по1>очныхт> 
членовъ будегь благод'Ь^1Н^<^мъ и для него, и для 14>ед- 
ныхъ ^ыементовь (мч>. сох1)аняя въ народной ;)коиом1и 
\)ез1Юлезно 1'ибнуния теперь силы". 

Указанное п1)аво подлежигь отмЬнГ», еще и потому, 
что ..общества и(>льзукт*я (^имъ П1)авомь большею ча- 
стью произвольно и без'ь собл1оден1я (Х^новныхъ на- 
чалъ справедливости"'; какъ свид'Ьт(Мьствует']> 1>а1;ин- 
СК1Й губ(фнаторъ, ..можно с'ь уверенностью сказать, что 
лица д1жггвительно вредиыя, но сильныя своимъ богат- 
ствомъ или родс'гтм1НЫМИ связями никогда не бу- 
дугь удалены изъ общества путемъ мгрскаго при- 
говора*". „ Большинство приговоров'ь составляется 
просто подъ вл1ЯН1емъ сильных'ь въ Д(*ревн1; лю- 
дей, по интршамъ недовольныхъ пребывашемъ въ ихъ 
сред1; непр1ятныхъ членовъ обни'ства, изъ личной 
мести и парт1Йной борьбы. Безусловно вредные люди 
ускользаютъ отъ ссылки, а ничтожныя (м,иниды, не 
им'Ьюпия никакихъ связей и по;и^фжки. иоплачиваются 
своею беззалщтностью предъ общ(»ственнымъ про- 
изволомъ" (отзывы Е.1исаветпольскаго, Эриванска1Ч> 
и Харьковскаго губернато1)овъ, военнаг( ) губернатора 
Тургайской области и др.). Но и при безпристрастности 
П1)иговоровъ, ..сопоставляя эту си(^тему возмезд1я съ 
актомъ судебнаго 11раво(*уд1я, приходится отм+.тигь". — 
указываетъ Клисаветпольск1Й губернаторь,— ,,что мало- 
важныя дЬйств1я 1и*якаго обвиня(*ма1'о подвергаются 
строгой критической оцЬнкЬ компетеш ныхъ судей, между 



— 170 — 

гЬ>п> какъ судьба лицъ, удаляемыхъ по ириговорамъ 
обществъ за важныя престуилеюя, подчиняется вол1; 
нев1зжественной толпы, неим'Ьюии'й яснаго и сознатоль- 
на1'0 представлен1я о нравс^гвенномъ долг1;". 

Иркутск1Й губсрнаторъ замЪчас^гь также, что при от- 
сутств1и уликъ- къ сужд(^н1Ю м1;стнаго обп1.ества нужно 
относиться (*'ь особой осторожностью, такъ какъ при 
возниксшщей паникЬ молва прежде^ все1Ч) ищегь, такч> 
сказать. ,,козла отпуп1.ешя". упуская изъ виду массу слу- 
чайностей. Впроч(*мъ обпич'тва не липи^ны права при- 
влекать виновных'ь въ сов(»1)П1ен1и вредныхъ для слю- 

К0ЙСТВ1Я его ПОСТуПКОВЪ К'1» ()Тв1эТСТВеН[10СТИ въ В0Л0(^- 

номъ или народномъ суд'Ь, Ю1)исдикгия коего, по мн'Ьн11о 
военна1Х) губернатора Ферганской области, „настолько 
обп1ирна (Турк. Пол. ст. 211, 214, 219, 220), что мо- 
ж(тъ служить полной гарант1ей ненаруп1ен1я обществен- 
наго и частнаго спокойств1Я людьми, склонными къ по- 
рочной жизни". 

Новгородски 1^убернаторъ. указывая на то, что. 
какъ показалъ опьггь, крестьяне „нс^ возбуждали хо- 
датайствъ объ удален1и н1;кото1)ыхъ порочныхъ чле- 
новъ, нахожден1е которыхъ въ срсм'Ь обп^ества действи- 
тельно является крайне вр(м,нымъ, сминствс^нно из'ь опа- 
сен1Я м(ч*ти какъ со сто1)оны удаляемыхъ, такъ и их'ь 
родствс^нниковъ". 1^ысказываетъ пожелание, чтобы впредь 
..п])аво :)то предоставлено было и(ЧчЛЮчител1»но губерн- 
скому присутств1Ю, а самос^ дкю возбуждалос1>-бы по 
предлож(^Н1Ю губ(^рнато1)а. на осно1{ан1и ходатайствъ и за- 
}1ВЛ(\Н1Й какъ должностныхъ лиц'1) и м'Ьстныхъ землсчиа- 
д1^льцев'ь, такъ и крсчтьянъ". * При ;)томъ, оп[и\г1;- 
лен1Я губернскаго присутств1я (въ административном!» 
его состав!;) должны подл сажать утв(*1)жден1Ю ^1инист1)а 
Внутрс^ннихъ Д1>л'1>; касат1>(М1 ж(* они мо!^угь не тол1>ко 

КРСЧТЬЯНЪ, но и постоянно ПроЖИВаЮПЩХЪ ВЬ ВОЛО- 
СТЯХ!» м'Ьп1анъ, подчин(*нных'ь какъ волостному суду, 
такъ И волостному и сельскому намальст1^у. 

•' к к 

Во(*нный 1Чч')(*рнато))'ь Карсской области, въ кото- 
рой, за нсчи1см,ен1с*мъ ссмьска1Ч) обпмчтвеннаго управле- 
Н1Я, удален1е порочных'ь лицъ производилось дос(\г1'| 
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ТОЛЬКО ПО распоряжачпю администршии, находить, что 
и въ будущемъ предостаилс^ни^ сельским'ь о6|ц<чтиам'ь 
:)того Ирана, хотя бы ограниченнаго, было -бы, но нинкому 
уровню развит1я м'Ьстнаго населешя, совс^рпн^нно не- 
лселательно. То'гь жевзгляд'1>. по отнон1ен!ю к'ь Закасмпй- 
ской области, вы(*канываегь начал1>никъ последней. 

б) Двадцать пять губернаторов'ь не находягь воз- 
можнымъ установить в'1> законе, категор1и лицъ. относи- 
тельно которыхъ право сельекихъ ()бн;ествъ п|)едоста- 
влять ихъ в'ь распоряжен1е правительства, должно быть 
сохранено, по затруднительности точно опред1.лить так1я 
категор1и (Лстрахансюй, Вятск1Й, Дагестанск1Й, Екате- 
ринославскчй. Костромской. Москов(*к1Й, 11одольск1Й, 
Ставроиольск1Й, Черниговск1Й, Че111!оморск1Й, Эстлянд- 
СК1Й, Нижегородск1Й, Оренбургск1Й, Херсонсшй. ГроД" 
ненсктй, ()лонецк1Й. Оамарск1Й, Терск1Й, Кутаисск1Й, К1ев- 
скш, ()рловск1Й. П(фмск1Й, Рязанск1Й5 Омоленск1Й и Туль- 
СК1Й губернаторы). 

Затруднительность установлен1Я выпгеозначенных!» 
категор1Й мотивирус^тся гЬм'ь. что ..невозможно преду- 
смотр1ггь вс11 случаи'' и ..что Н(*1)1цко лица. сове1)П1а10- 
ния повидимому незначит(мьныя проступки, бываюгь, 
по своему растл'Ьваюп1ему вл1ЯН110 на окружаюп1ую среду, 
мен1;(» терпимы въ обпуч'твЬ, чЬмь сове[)П1ивп11Я бол1;е 
важныя преступл(^Н1Я" (отзыв'1> Лстраханскаго. Вят- 
скаго и Екат(^ринославскаго губ(»рнаторов'1>). „Как'ь ни 
страннымъ кажется людям'ь, незнакомым'ь С1> К1)е- 
стья нским'ь бытомъ " , заявл яе тъ Вятс к! й губернатс )1)'ь, 
„однако не рЬдки случаи, когда поводомь къ удален110 
изъ ср(м.ы обп1,ества служить единственно не(пч*1)пимый, 
надоедливый ха1)актеръ крестьянина, и кр(ч*тьянскому 
об1Г1('ству, въ силу особых1> услов1Й сго быта, нельзя 
отказать въ прав1; освободиться отъ такого своего со- 
члена." ,.0бп1.ествамъ приходится прибегать къ :)тому 
праву большею частью именно въ томъ случае», когда 
порочная д1>ят(мьность даннаго лица трудно под- 
дас^тся пр(*сл1,дован1Ю закона, но т1'.м1> и(^ менЬе вредно 
отража(*тся на :>кономической или нравствс^нной жизни 
населентя, какъ напр. п1,янство, развратная жизнь, мел- 
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кое воровство и тому подобное^"" (о'1'Зыв'1. губернатора 
Дагестанской обл.). 

Согласно С!» ;)тим'ь, и Московск1Й губернатор!, 
утвер;кдаетъ, что в(ч*ьма чаете» по приговорам'!, удаляютел 
лица, не совершивнпа какого либо опредЬленнаго тцк^- 
сту11лен1Я, а лишь своею б(^;шутною жизнью и вьи*ка- 
зь1ваемыми у1'розами даюш.1Я полное основан1е только 
подозр'Ьвать их1> 1П1 этомъ" или. какь образно вы- 
разился Оренбургск1Й Губернаторъ, ..увертываюинсся 
отъ меча 11равосуд1я алеменгы". .,Еп1е въ 1юн1; м1;сяц1; 
1898 г. 1\ Министр ь Инутреннихъ ДЬлъ циркуляром!, 
за № 4.81)4, обращаясь къ губ(фнаторамъ, признавал'ь 
удален1е из'ь данной местности людей, из1г1;стных'!» по 
ихъ буйному и неодобрительному по!^еден110, ;келатель- 
нымъ в'ь интересах'ь оби|.ественной безопасности^ (от- 
зывъ Ор.!овскаго Губернатора). 

Нъ 11рибалт1йскихъ губерн1яхъ „встречаются даже 
приговоры о выселеши недоимщиковъ'*, всл1;дств1е че1'о, 
Гродиенск1Й !7бернаторъ П1)иходитъ къ тому-жс В1>1- 
воду, как'1> и Подольсюй, который 110лагае'1'ъ, что .,раз- 
д'Кленте на категор1И должно относиться не къ праву 
общес^твъ удалять только подходянщхъ нодъ оп1)о- 
деленные признаки порочныхъ сочленовъ, -а къ по- 
сл1аств1ямъ удалительнаго приговора, болЬе или мен1;<* 
тяжкимъ въ зависимо(*ти отто1Ч), къ какому разряду 
порочныхъ людей принадлежигь удаляемый". 

в) Въ противоположность вы1П(Ч1оим<^нованнимъ, И]»- 
кутск1Й военн1»!Й генералъ - губернатор'ь, наказный ата- 
ман'ь войска Донска1Ч) и двадцать девпть губернаторов'ь 
(Лкмолинск1Й, Вессарабск1Й, Витебскш, Владим1рск1й, 
Вологодск1Й. Волынск1Й, Ворон(пкск1Й, Забайкальск1Й, 
Казанск1Й, Калужск1Й. Ковенск1Й, Кубанск1Й, Курск1Й, 
Лифляндск1й, Минск1Й, 11ензенск1Й, 11олтавск1Й, Пскоп- 
ск"|й, Оарат()вск1Й, Семир'Ьченск1Й, ( 'Имбирск1Й, ('Ыръ- 
, |ар!>инск1Й, Тамбовский, Ти(|мисск1й, Томск1Й, Тургай- 
СК1Й, Уфимский, Харьк()вск1Й и Нрославск1Й) признаютъ 
пользу ограничен1Я права сел1>скихъ обществъ па 
удален]е порочных!» сочленовъ установлен1емъ точнглхъ 
признаковъ лигтъ, которыя только и могугь быть 
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удаляемы. Но взгляды названных'!» г}Ч)врнато|)()въ 
на оенован1Я, по коимъ за общи^твами должно быть 
сохранено право предоетавлен1я въ распоряж(*Н1е пра- 
вительства Н'Ькоторыхъ категор1Й в1)^^I1,ныxъ ихъ ео- 
членовъ, с'1> лип1(^н1емъ ихъ права удалять остальных'!, 
порочных'ь своих'ь члено1гь, ир<м(*тавляют(*я весьма раз- 
личными. 

„Такое неограниченное право, такая великая власть об- 
пун"гв'ь",пип1етъ Владим1рск1Й губернатор'ь, ,даетт, мЬсго 
полному с'ь их'ь стороны пройЗво.1у. особенно если принять 
во вниман1е, что дурное, порочное или развратное поведе- 
тпе — все это таюя качества, которыя отличаются без- 
предельной растяжимостью. Но д1;ло не в'ь злоупотрс^- 
блен1ях'ь згой властью, а в'ь н(*й (♦амой, в'ь самом'ь ея 
<*уи1ест1гЬ. В'Ь современном'ь государе тв(*нно-обпмчтв(^н- 
ном'ь стро'Ь такая власть представляе'п, положительную 
анома.пю. Если само государство — но<*итель верховной 
пласти — из'ь ува;иен1Я к'ь справедливо<ти и личной сво- 
боде ограни ч и вает'ь свое право наказашя, ставя ,1дя 
посл-йдняго непереходимую грант, в'ь том'ь положеши, 
что н'Ьгь наказан1я без'ь суда и нЬть наказан1я безъ 
преступлен1я или проступка, то нельзя признавать нор- 
мальным'ь положен1е, при котором'ь такая тяжкая ка- 
ра, как'ь удаленю из'ь общества, обставлена меньшими 
гарант1ями правильности, ч-Ьм'ь даже легкое взыскан1е, 
налагаемое по суду". По'этому, ..слЬдуегь ограничить 
прим'Ьнен1е этого права лип1ь такими категор1ями лиггь. 
явная порочность которыхъ уже установлена судом'ь. 
Иодъ :)ту кат(^гор1Ю могли-бы подходить только лица, 
отбывпия за совершенныя ими престу11лен1Я накалан1Я 
иъ иснравительном'ь аре(*тантскомъ отд'Ьлен1и или тюрь- 
м'Ь по 88 стат1,1; улож. о наказ. (Практика показы- 
ваеть, что в'ь настояп1ее время сельск!)! обпшства П1>и- 
м'Ьняю'гь предо(^тавленное имь право удален1я преиму- 
пи'ственно В'Ь отноп1ен1и именно указанной катего1)]и 
порочн1»1Х'ь людей)". 

Калужск1Й 1^убернатор'ь. находя, что удален1ю по 
< обществен ным'ь при1Ч)ворамъ должны подлежать т 1^ 
К1)естьяне, „кото})1.1е были судимы за поджигательство, 
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конокрадство или краасу [гь трспй раз7э", приеоиоку- 
илястъ, что остальные порочные члсты сельски х'ь 
обществъ будутъ иезд'Ь вредн'Ье, чЛм'ып, м1>сгЬ 11осто}1н- 
наго жительстна. гд1; „они на виду, и при бол'Ье и.1и 
менФ>е благопр1ятныхъ услов1ях'ь они скорее могутъ 
исправиться на родин*", а всякая иная, непривычная 
для них'1, житейская обстановка грозитъ опасностью 
окончательной ихъ порчи. ..Нсмьзя н(^ придат!» знач*'- 
Н1Я и тому, что съ в(*туплен^(^мъ в'ь д'Ьйств1е съ 1 Ян- 
варя т(»куп1.аго года ])ефо1)Д1Ы податной системы, чины 
П0ЛИЦ1И, освобожденные огь активной дЬятельности по 
взыскашю съ крестьян!» повинностей, будугь имЬть 
больше возможности сл1»дить за 1К)доз1)ительнымй лицами". 
Минск1Й Губ(^рнатор1> признает'ь, что въ отнои1ен1и 
всФ.хъ порочныхъ крестьянъ, кромЬ ..занимающихся ]$о- 
1ЮВ(*твомч» и конокрадством']» 1гь вид1; промысла, а так;ке 
грабит(мей и подигигатсмей, народная совесть вполн); 
удовл(*творя(*тся отправлс*н1ем'1» п])авосуд1Я, поч(^му и не 
им1;(^тся основан1Й оставлять вь сил!» 2 пунктъ 51 статьи 

•г 

оби;, полож. о крест. в']> нын+. действующей редакц1и'\ 
Во(^нный губ(»рнаторъ ОемирЬчс^нской об.тасти пола- 
гает!», что въ посл'1'.дн<'й право удал(*н1Я нужно только 
по отнопи*Н1Ю к'ь конокрадамъ и скотокрадамъ, так'ь 
какъ друг1е порочные* члены с(мь(*кихъ обпцчтт», „со- 
ставляя ничтожный проц(^нгь на(чм(*н1я. не могугь п])и- 
носить ему существенна!^) вр(М,а". 

}Грослав(Ч{1Й губе1)наторъ. исходя изъ наблюден1я, 
что С(иьск1Я обпич'тва Ярославской гуСн^рти удаляютъ 
тол1»ко лицъ, кото1)ыя п])(мва1)ит(Мьно нодвергалисг, на- 
казанию по суду, полагалъ-бы Н(Ч)бходимым'ь ,.оп1им'Ьлить 
право обпм^ства на удален1(* В1)(мных1, и порочныхъ 
ч. юновъ, В'Ь ка ж дом'ь отд1к 1]»н( )мч» с. I у ча!.. нал и ч- 
ностью двух'ь УС.10В1Й: доказанным!» !10))очнымъ ил и 
времнымъ пов(м,('Н1(\мъ удалж^маго и, независимо отъ 
с(чч), неоднократной (То судимостью въ такихъ 
проступкахъ, непокрыва(»мыхъ примир(*н1емъ, которые^ 
соверпи^ны удалж^мьоп» лицом'1» в!» п])(\1,1»лахъ своего 
обпи^ства и против!» лиц'ь, К'Ь этому обпи'ству принад- 
лежап1,ихъ". 
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Остальные губернаторы н<^ приводить сооб{)ажен1Й, 
по коимъ они припкш къ уб1;жден110 пъ ш^обходимости 
опред-Ьлешя точныхъ признаковъ лицъ, могущихъ быть 
подверга(\мыми удален1Ю. но пола1'аю'п> достаточными» 
(•охранен1е означеннаго права только по отношен1Ю къ 
определенному кругу опаенЬйпшхъ и вреднЬйпшхъ и;^'ь 
порочных!» членовъ сельскихъ обпм'ствъ. 

По вопросу-:ке, изъ какихч» им(*нно кат(мч>р1Й дол- 
женъ состоять такой кругъ, мн1;н111 ;)тих'ь лицъ пр^м,- 
<-тавляютъ полное р<язномысл1е. Вотъ перечень всЬхъ 
категор1Й, предлагаемыхъ т1>мъ или другим'ь изъ назван- 
ныхъ 31 отзыва. 

1) у(1Ищы (отзывъ Ти(|»лискаго губернатора); 

2) пмгьющ1е ^сношеп/я съ раз(1о'нптьпмн тайками'^ 
(отзывъ Ти(|)Лисскаго губ(*рнатора); 

8) гра()штли (отзывъ Минска1Ю губернатора и вой- 
скова го наказнаго атамана войска Донскаго; 

4) и<)джшшп€Ан (отзывы Витебска!^), Воло|'одскаг(), 
Волынскаго, ВоронежскагО; Курска1Ч), Минскаго, Исков- 
с-каго, Ти(|)Лисскаго, Томскаго, Уфимскаго и Харьков- 
скаго губернаторовъ и наказнаго атамана войска Дон- 
скаго), но п1)итомъ а) а/днвшгеся за поджигательство 
(отзывы Калуж(П{аго, Пс^нзенскаго и Оимбир(*каго губе])- 
наторовъ), б) привлекавшгеся 2 раза къ слгьдствгю по 
о(!в1шен1ю вь подмоешь (отзывъ Пенз(*нскаго губернатора), 
в) судивнтся въ поджог}ь неоднократио (отзывъ Тамбов- 
СК1Г0 губ(фнатора), г) осуждепные за поджогь (отзывъ 
( -аратовскаго губ(*рнатора); 

5) составители воровскихъ шаекг (отзывъ Витебскаго 
губернатора): 

6) пристанодержатели (отзывы Вологодска1^о, Там- 
бовска1'о и Ти(|иисскаго губернаторовъ): 

7) попокради (отзывы 28 губернаторовъ), но притом!»: 
а) про(/кС'Сгопалшые (отзывы Вессарабскаго, ДГинскаго, 
1Гол1'авска1ч^ и Том(*ка1Ч) губ(фнаторовъ и начал ьников!» 
Акмолинской и Кубанской областей); б) судившееся по 
обвинент вь конокрадспшь (отзывы Калужскаго, Пен- 
зенскаго и (^имбирскаго губернаторовъ или в) ис 
лии)ьс 2 разъ привлекавшееся къ сл9ьдствт по обей- 
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пешю вь пемь (отзывъ Понзонекаго губернатора); г) /7у- 
дивитсл по обвпнешю вь этомъ нрсбтупмит бол}ьв одного 
рам (отзынт, Тамбовскаго губернатора); д) осуж^кпны* 
за конокрадство (отзыиъ ( ччратошмсаго губернатора): 

8) сноток'рады (отзывч» Ти(|>лисскаго губернатора), 
но и])итомъ профессгональные (отзыва 1>ессараб(Чча1Ч) губер- 
натора и начальников'!» Кубанской. < 'емир'Ьченской и 
( !глръ-Дарьинекой областей): 

9) укрыватели и пособники конокрадовь и профессо- 
нальные сбытчики краденыхь лошадей (отзывы начальни- 
ковъ Акмолинской и Тургайской областей, Витебскаго 
и Полтавскаго ]'убернаторовъ): 

10) воры (отзывы наказнаго атамана войска Донскп1'о, 
Ли(|ш1ндска1Ч) и ТТсковскаго губ(фнатороиъ), но нритомь 
а) И1)офесс}ональные (отзывы Бит(^бскаго, Воронежскапк 
Минскаго и Томска го губераторовъ), б) суднвшшя ла 
кражи неоднократно (отзывы Волынска го и Тамбовскаго 
губернаторов'!»), в) судивииесп за кражу вь треттразь 
(отз1»1В!»1 Ка.1у:кска1'о и 11(тзенска1^о губ(фнаторо!Г1»: г) три 
раза осужденные за кражу (отзыв'1> Наратовскаго 1'убер- 
натора): 

И) укрыватели краденет (отз1»пу!» Ли(}>лянд(*ка1Ч> 1'у- 
б(^рнатора): 

12) подозргьвасмые вь нростункахъ корыстнаго свой- 
ства (отзы!гь Казанска!^о губ(*рнатора); 

18) осужденные за преет (/пленив, предусмотршшыя 
статьями 1010, ]вП, 7Ш, 16] 4, 1645-- 1047, 1649 
— 1657 ул. наказ, (отзывъ Ковенска1ч> !7бернатора); 

14) осужденные за унгттоженк изь мести чужаго 
имущества (отз!»!В'!» Саратовска1ч> губе1)натора): 

15) выру(ратели виноградныхь лозъ и садовым де- 
ревьевь (отзыв'1, Тифлисскаго губе])натора); 

16) .хсыльно-носеленцы и административно-выслан- 
ные^ приписываемые къ Сибирскимь обществамъ безь со- 
гласил послпднихь*' ^ (отзгл^ы Иркутскаго военна!() 1ч»но- 
ралъ-губернатора и во(*ннаго I убернатора Забайкаль- 
ской о6лас'1'и): 

17) отбывиаУ иаказаг/е вь исправительномь аре- 
стаи/нсиомь отдн1ь/ц'и или шюрьмщ но возвращент вь 
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общество не испратвиНеся (отзывъ Полтавскаго губер- 
натора); но притомъ вь тюрьм^ь по 33 ст. ул. наказ. 
(отзывъ Владишрскаго губернатора); 

18) ^Аыца^ не менгье трехъ раэь судившгяся за прО' 
ступки волостными или общими судами" (отзыва, Ир- 
кутскаго военнаго генералъ-губернатора); 

19) у^лица, неоднократно пршовариваемыя волост- 
ными судами за дурное поведете" (отзывъ Полтавскаго 
губернатора); 

20) лица^ понесшгя наказанья, не мент З-хь разг^ 
по пршоворамь общихь судебныхь мпстъ или земскихь 
начальниковъ (отзывы Симбирскаго и Харьковскаго гу- 
бернаторовъ), или волостныхъ судовъ (отзывъ Харьков- 
скаго губернатора); 

21) при условги неоднократной судшюсти вь нет^ 
крываемыхъ примирешемь проступкахь^ совергиенныхь вь 
предп>лахь своего общества противь однооби^ественни- 
ковь,—лица, имп^ющЫ сношешя сь привлеченньши кь от- 
вп>тствеиности или подвергшимися наказангю за уча- 
ст%е вь организованной шайкп>, вь конокрадствп» и под- 
онпиательстеп^; пьянгщы^ жестоко обращающгеся сь своей 
семьей, и лица явно развратныя или буйныЯу предсти-- 
вляющгя соблазнь для общества или нарушающая обыч- 
ное течете его жизни (отзывъ Ярославскаго губер- 
натора); 

22) вс% лица, которыя, по представлент полицги и 
согласно собраннымь ею доказательствамь, признаны 
у^ьзднымь съп^здомь, вь судебномь засгьданги, у^неиспра- 
вимо-дурнаго поведет'я" (отзывъ Саратовскаго губер- 
натора); 

23) у^тунеядцы, которые^ будучи по возрасту и со-- 
столнт здоровья способны кь труду, бродяжничають, 
не платять податей и оставляють свои семьи на про^ 
изволь судьбы" (отзывъ Лифляндскаго губернатора); при 
чемъ въ закон* долженъ быть опред1^ленъ срокъ прв- 
быван1Я ихъ безъ опред'Ьленныхъ занят1Й, неплатежа 
податей и оставлешя семьи въ б(^зпомои1,номъ (Юстоян1и; 

24) лица, вь тпнош^ши коихь оказались безуатт- 
ными пргтятыя крестьянскимь сходомь неоднократно 
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жправительпыя ятры, апалогтныя указаннымъ въ 186 
и слгьд, ст. ст. успи пред. преет., или же двукратиыя 
8ам1ьчашя сдгьланиыя тгьмь-же сходомь (отзывы Эстлянд- 
екаго. Семир'Ьченскаго и Тургайскаго губорнаторовъ). 

г) Полтавсшй губернаторъ полагаегъ, что „такъ какъ 
1гь 110сл1;дноо врсмя зам1;чается появлеше въ деревняхъ 
1Многихъ лицъ крестьянскаго сослов1я, принадлежащихъ 
къ другимъ обществамъ и избирающихъ себ^Ь житель- 
ство вн'Ь района своей приписки, подчасъ именно ст. 
ц1иыо конокрадства, то необходимо сельскимъ обще- 
ствамъ предоставить право административной ссылки и 
по отношешю этихъ лицъ". 

Независимо отъ того, Вологодск1Й х^бернаторъ ре- 
комендует'ь отм1шить обязанность обратнаго пр1ема въ 
общества т'Ьхъ изъ удаляемыхъ, которые одержимы пе- 
речисленными въ ст. 94 и 150 уст. о ссыльн. болЬзнями. 
Высказывая тогь же взглядъ, Симбирсшй губернато1Г1» 
мотивируетъ его т^Ьмъ, что „въ настоящее время, когда 
передвижете арестантовъ производится по жел^знымъ 
дорогамъ и пароходамъ, большинство болезней, указан- 
ныхъ въ приведенныхъ статьяхъ Зсякона, не можетт> слу- 
жить препятств1емъ къ ссылк1Ь". 

Харьковсшй губернаторъ указываетъ на то, что во- 
преки основному правилу правосуд1Я и нравственности 
„всякъ отв'Ьчаетъ самъ за себя и никто не отв'Ьтственъ 
за поступки другихъ", семейство удаляемаго, по д1;й- 
ствующему обычаю, обязывается сл'Ьдовать за нимъ, если 
не подходить подъ исключешя, установленныя 256 ст, 
уст. о ссыльн. изд. 1890 года. Представлялось бы свое- 
временнымъ утвердить за этими семьями, пользуясь на- 
стоящимъ пересмотромъ правилъ объ удалеши, право, 
коимъ нын* пользуются семейства лицъ, непринятыхъ 
обп^ествами посл1> суда и наказанхя, — сл1>довать въ 
ссылку только по собственному желан1Ю. То-же мн'Ьше 
высказывае'гь и 1^ятск1Й губернаторъ. 

II. 

Мн^Ьн^я, высказанныя губернаторами по второму во- 
иросз;— о способахъ зам'Ьны ссылки по удалительнымъ 
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ириговорамъ В7> Сибирь— могуть быть сведены къ слЬ- 
дующимъ группамъ. 

А. Въ качеств'Ь м'Ьръ, могущихъ заменить нынеш- 
нее посл-Ьдствте приговора о предоетавлети въ распо- 
ряжете правительства, т. е. ссылку въ Сибирь, указы- 
ваются: 

1) отдача подъ надзоръ или „опеку" общества или 
П0ЛИЦ1И съ ограничеегемъ права перемены м^ста жи- 
тельства и отлучекъ; 

2) отдача въ исправительный арестантск1я отд'Ь.)1ен1я 
или заключеше въ тюрьму; 

3) отдача въ работные дома или колон1и, либо въ 
общественныя работы; 

4) воспреп1ен1е ясить въ м^стЬ причисленгя и окру- 
жающемъ его район*; 

5) высылка въ бол^е или менЬе отдаленный м+>стно- 
сти, но не въ Сибирь. 

В. Некоторые губернаторы высказываются въ пользу 
ссылки въ Сибирь, но не въ т-Ь местности, куда нын* на- 
правляются удаляемые по обп1ественнымъ приговорамъ. 

В. Остальные губернаторы не усматриваютъ вовсе 
надобности или возможности изм^нешя дЬйствующаго 
порядка. 

Въ развит1е и зап1иту вып1еозначенныхъ предложе- 
Н1Й, губернаторами приведены сл'Ьдуюп41Я соображен1я. 

1. Надзоръ П0ЛИЦ1И и обществъ. 

Бакинсшй и Енисейсшй губернаторы находятъ воз- 
можнымъ взам'Ьнъ ссылки применять „отдачу подъ осо- 
бый надзоръ местной полиц1и, распоряжен1емъ губерн- 
скаго начальства", при чемъ посл1Ьдн1Й рекомендуетъ, 
„усиленный надзоръ полищи, прим1»нительно къ положешю 
12 Марта 1882 г. (прилож. 2 къ ст. 1, прим. 2, уст* 
о предупр. и прес. преет, изд. 1890 1.)". 

Военный губернаторъ Забайкальской области, им'Ья 
въ виду, что м'Ьстное общество ближе знаегь характеръ 
и поведен1е порочцаго члена и лучпю можеть воздей- 
ствовать на исправлен1е его преступныхъ наклонностей 
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И, въ случа11 повторен1я, подвергать судебному престЬ- 
довашю, предлагаетъ: порочныхъ членовъ сельскихъ 
обществъ оставлять въ сред'Ь своего общества, съ отда- 
чею подъ надзоръ онаго и съ воспрещешемъ, согласно 
48 и 49 ст. ул. о наказ., перем'Ьнять м-Ьсто жите^тт^ства 
и удаляться оп> онаго бсзъ особеннаго каждый разь 
дозволен1я пол ищи или общества. Тоже проектируетъ 
и военный губернаторъ Семир-Ьченской области. 

Иркутск1Й же губернаторъ находитъ, что если лица, 
подозр'Ьваемыя въ конокрадств'Ь или мелкихъ кражахъ, 
побуждаются къ сему не нищетой, а своей безнрав- 
ственностью, то ихъ, равно какъ изобличаемыхъ въ 
постоянномъ пьянстве или разгул*, сл'Ьдуетъ брать 
подъ опеку общества, назначая имъ, „по усмотр'Ьнхю гу- 
бернатора, м*сто жительства въ пункт-Ь пребыван1я 
земскаго начальника, полицейскаго чиновника или по- 
лицейскаго учрежден1я, съ предоставлетемъ подлежа- 
щимъ должностнымъ лицамъ усиленнаго за опекаемыми 
надзора, заботы о пр1искаши для нихъ труда и права 
наложен1я незначительны хъ административныхъ взыска- 
шй. М'Ьры эти могли-бы быть связаны съ д'Ьятельностью 
домовъ трудолюб1я". 

Срокъ опеки долженъ зависЬть отъ поведен1я опе- 
каемаго, но не превышать 2 л'Ьтъ. Опекаемый содер- 
жится на доходъ отъ его имущества, а при недостато- 
чности таковаго на счетъ общества и казны (въ рав- 
ныхъ доляхъ). 

2. Заилючем1е въ тюрьму и отдача въ исправмтельныя арестантстя 

отд'Ьлек1я. 

На1сазный атамаиъ войска Донскаго, полагаетъ, что съ 
отм'Ьною ссылки сл^Ьдовало-бы предоставить обп;ествамъ 
„право постановлять приговоры о предоставленш по- 
фочныхъ своихъ членовъ, иодозр'Ьваемыхъ въ поджогахъ, 
грабеж'Ь и к'раж'Ь, въ распоряжен1е правительства для 
заключен1я ихъ въ мЬстныя тюрьмы, срокомъ огь 1 годсЧ 
до 3 Л'Ьтъ, причемъ срокъ тюремнаго заключен1я ел1;- 
довало-бы предоставить обществам'ь определять въ каж- 
домъ отд'Ь.1ьномъ случа* въ самихъ приговорахъ**. Бли- 
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зокъ къ этому взглядъ военнаго губернатора Амурской 
области, рекомендующаго: „для порочныхъ членовъ уста 
новить бол'Ье стропя испразштельныя наказашя по при-» 
говорамъ волостныхъ судовъ; при безус пЬшности-же 
этихъ взыскан1Й предавать за неисправимо-дурное по- 
веден1е суду, подвергая заключешю въ арестантскомъ 
отд'Ьлешй или тюрьме". 

3. Ррботные дома; иолон1и и общественныя работы. 

За учрежденхе работныхъ домовъ или колон1Й вы- 
сказались Иркутск1й военный генералъ - губернаторъ 
и двадцать шесть губернаторовъ — Архангельск1Й, 
Астраханск1Й, ВессарабскШ, Владим1рск1Й, Волынск1Й, 
Гродненсюй, Енисейск1й, Ковенсшй, Костромской, Лиф^ 

ляндсшй, Московсшй, Новгородск1Й, Олонецюй, Пен- 
зенсшй, 11ермск1Й, 11одольск1й, Приморск1Й, Самарсшй, 

Отавропольск1Й, Тобольсшй, Тульск1Й, Тургайсшй, Уфим- 
сшй, Харьковск1Й, Эстляндск1Й и Ярославск1Й. 

Иркутск1Й генералъ-губернаторъ и большинство 
губернаторовъ проектируютъ устройство работныхъ до- 
мовъ, но губернаторы Астрахансюй, Владим1рск1Й, Ко- 
венсюй, Лифляндсшй, Московски, Олонецк1Й, Перм- 
СК1Й, Подольск1Й, Приморск1Й, Самарск1Й, Тульск1Й, 
Тургайск1Й, Уфимск1Й и Ярославск1Й рекомендуютъ также 
устройство на земляхъ казенныхъ или „ посту пающихъ 
на рынокъ за долги кредитнымъ учрежден1ямъ" (отзывъ 
Уфимскаго Губернатора) сельскохозяйственныхъ коло- 
ши, у.гд'Ь лица сельскаго состояшя могли бы им'Ьть 
привычныя для нихъ занят1Я," при чемъ по мн'Ьшю Уфим- 
ского, Тульскаго, К1евскаго, Костромскаго и Подольскаго 
губернаторовъ, желательно устроить при этихъ коло- 
Н1яхъ мастерск1я, или особые заводы и даже фабрики, 
въ которыхъ вырабатывалось для иуждъ казны солдат- 
ское сукно, холстъ, обувь и т. п. Губернаторы же 
Гродненсшй, К1евск1й, Пензенскш и Подольсшй реко- 
мендуютъ организовать изъ удаляемыхъ по приговорамъ 
обществъ лицъ рабочхе бригады или артели для по- 
стройки жел'Ьзныхъ и шоссейныхъ дорогъ, осушитель- 
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ныхъ и оросительныхъ работъ, рубки и гплав«ч .тЬса 
въ казенныхъ л'Ьсныхъ дачахъ и т. п., пом'Ьщая въ работ- 
ные дома лишь неспособныхъ къ симъ работамъ. Работ- 
ные дома и колонш эти должны быть устроены по мн'Ьшю 
Тургайскаго губернатора „вблизи уЬздныхъ центровъ, для 
наблюден1я за ними, иредст[1вителей м1^сгной власти, "• 
а по отзыву Владилпрскаго губернатора, „въ 1^уберн- 
скомъ го1)ОЛ'Ь5 гд'Ь они состояли бы въ в'Ьд'Ьн1И предсЬ- 
дателя или прокурора Окружнаго Суда и управлялись 
бы лицами, получившими выспюе юридическое образо- 
ван1е." Но 1^убернаторы Лифляндсшй и Тульсшй пола- 
гаютъ, что учр(*ждсн1я эти должны быть открыты обя- 
зательно въ малонаселенныхъ губершяхъ и областяхъ, 
напр., для южанъ на сйвер*, Уфимсшй и Ярославск1Й 
губернаторы предлагают!» прим'Ьнить къ отданнымъ въ 
С1И заведен1я лицамъ пос'ганоа1ен1Я закона объ аре^ 
стантском'ь заработк1,; Иркутск1Й же генералъ-губерна- 
торъ проектируотъ: до 507о заработка обращать въ 
доходъ заведен1Я, до 257о выдавать семьямъ заключен- 
ныхъ, если они женаты, или казн'Ь на устрой(*тво но- 
выхъ заведешй и ремонт ъ ихъ, до Ъ^/о вручать ежено- 
д'Ьльно самому заключенному и до Ю^о ему же по вы- 
ходе на (*вободу и отъ 10 до 157о подлежап;ему сел ь- 
скому обществу въ возвратъ стоимости содержан1я за- 
ключеннаго. Ярославск1Й же губернаторъ полагалъ бы 
половину заработка ежемесячно отправлять семь'Ь за- 
ключеннаго, которую, если она не можетъ сама себя 
пропитать, обязано содержать подлежащее сельское 
общество. Накрнецъ губернаторы Самарскш и Тульск1Й 
уверены, что колоши эти, пользуясь трудомъ заключен- 
ныхъ, окупятъ свое содержаше, даже съ лихвою. Срокъ 
заключешя въ этихъ заведен1яхъ долженъ продолжаться, 
по мн'Ьн1Ю Лрхангельскаго губернатора, О'гь В м^Ьс. до 
1 года, по отзыву Иркутскаго генералъ-губернатора и 
Перм(*каго губернатора отъ 1 года до 3 л^ть, а по за- 
ключешю Нов1^ородскаго и Уфимскаго губернаторовъ до 
5 л'Ьтъ. Приморсюй губернаторъ полагалъ бы предо- 
ставить лицамъ, отбывпшмъ срокъ заключенгя въ работ- 
номъ дом* или К0Л0Н1И, право возвратиться въ прежнее 
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общество или приписаться къ любому иному обп1еству, 
что, по мн'Ьн110 Владим1рскаго губерватора, возможно 
разр'Ьшить лишь въ сдуча* доказаннаго исправлен1Я, а 
по отзыву Лифллндскаго губернатора, лишь т> случа* 
соглас1Я на то волостнаго схода; въ противномъ же 
случаЬ освобожденному изъ работнаго дома или колон1И 
не должно быть разрешено вступлеше не только въ 
прежнее общество, но и въ смежное съ нимъ. Кхевсшй 
же губернаторъ полагаетъ, что возвращенхе въ прежнее 
м^сто жительства ни въ какомъ случае не можете быть 
допущено, а МосковскШ и Ставропольсшй губернаторы 
присовокупляютъ къ этому воспрещеше селиться не 
только въ той губерн1И, откуда родомъ затиюченный, 
но И въ сосЬднихъ съ нею 1'уберн1яхъ. Дал-Ье Самар- 
СК1Й губернаторъ предлагаетъ или примЬнять къ этимъ 
лицамъ 519 ст, уст, ссыльн., или причислять ихъ къ 
обществамъ не ближе^ 100 всрстъ огь м'Ьста ихъ преж- 
ней приписки. Наконецъ въ случаЬ неисправлен1я 
заключеннаго въ работномъ домЬ или колон! и, а равно 
въ елуча'Ь возобновлен1я имъ прежней порочной жизни 
по освобожден1и, виновный подлежитъ. по мн'Ьнтю Вла- 
дим1рска1'о губернатора, одиночному заключен1ю въ тюрь- 
ме, а по предположен1Ю Московскаго губернатора, въ 
посл'Ьднемъ случаЬ отдач-Ь вновь въ работный домъ. либо 
колонш, но уже на бол'Ье продолжительный срокъ. 

3) Воспрещеже жить въ м'кст'к причислен1Я и окружающемъ его 

район-Ь. 

М-Ьру эту предлагаютъ одинадцамь губернаторовъ. 
М'Ьстностью, въ которой уда.1яемому доллшо быть запре- 
щено пребывать, признается: 

а) сельское общество, къ коему принадлежал'ь уда- 
ляемый,— причемъ ему предоставляется право всту- 
пить, по пр1емному приговору, въ любое изъ другихъ 
сельскихъ обществъ, а въ елуча'Ь непринятхя его 
втечен1е опредйтеннаго срока, онъ подлежигь высылке, 
по раепоряжешю губернскаго начальства, въ назначае- 
мую посл'Ьднимъ местность (отзывъ Елисаветпольска1'о 
губернатора); 
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б) уЬздъ, гд'Ь находится удаляющее общество, и сме- 
жные уЬзды, — хотя-бы разныхъ губершй (отзыиъ Вят- 
скаго губернатора), или также и всЬ остальные у1^зды 
той же губершй (отзывъ Курскаго губернатора); 

в) губершя, въ которой находится постановившее* 
приговоръ общество, и смежныя губершй (отзывы Во- 
лынскаго, Минскаго, Пензенскаго, Саратовскаго л Тиф- 
лисскаго губернаторов'!.), и вообще окружность на раз- 
СТ0ЯН1И 500 версп. отъ прежняго м'Ьста жительст1т 
(отзывъ Нижегородскаго губернатора), причемъ над'ь 
высланнымъ долженъ быть установленъ гласный над- 
зоръ поли1ии,— а также 

г) столичные и вс1; губернск1е города (отзывъ Ти- 
({>лисскаго губернатора),— съ предоставлешемъ обществу, 
удалившему высланнагв, права ходатайствовать, но не 
ран1эе какъ чрезъ 5 л Ьг1>, о возвращеши его въ свою среду; 

д) для Кавказскихъ крестьянъ— Кавказсшй край, 
(отзывъ Бакинскаго губернатора), чрезъ 5 л'Ьтъ по уда- 
лен1и изъ коего высланному, въ случае удостоверен- 
наго властями безупречнаго поведешя, можегь быть 
разрешаемо возврап1,ен1е на родину (отзывъ Эриван- 
скаго губернатора). 

4) Высылка въ иныя, крои-к Сибири^ отдаленныя местности. 

Одинадцать губернато1)овъ даюгь бол^е или менЬе точ- 
ныя указан1я на местности, куда, по ихъ мн1ш1Ю, должны 
быть высылаемы, взамЬнъ Сибири, удаляемые по обще- 
ственнымъ приговорамъ. Военный губернаторъ Семир'Ьчен- 
ской области рекомендуегь водворен1е в'ь друпе уЬзды 
тойже области или въ друг1Я области крал. Военный 
губернаторъ Приморской области предлагаетъ удалять 
порочныхъ членовъ на срокъ и въ местность, „огра- 
ничиваясь пределами губерн1и", причемъ по истечен1и 
срока удаленные, „если пожелаютъ водвориться въ 
прежнемъ обп^естве, отсылаются туда"; въ противномъ 
же случаЬ причисляются къ любому обществу, которое 
пожелаетъ принять ихъ, не исключая того, куда были 
сосланы. Воронежсюй, Кал ужсктй. Псковской и Подольскш 
губернаторы высказываются за С(?ылку „въ отда.1енныя 
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Местности", причемъ, по мн'Ьн1Ю посл'Ьдняго, для коно- 
крадовъ по ремеслу и поджигателей изъ мести высылка 
должна быть безвозвратной; друг1е же порочные кресть- 
яне им'Ьлй-бы быть удалены въ м'Ьста не столь отдален- 
ный и на срокъ оть 3 до 5 л'Ьтъ, съ правомъ возвра- 
И1ешя, при добропорядочномъ поведеюи, на родину. 
Военный губернаторъ Оыръ-Дарьинекой области, жела- 
юпцй сохранит!, право удален1Я только по отноше- 
Н1Ю къ про<{)есс10нальнымъ скотокрадамъ, полагалъ бы 
направить ихъ „по возможности дал1.е отъ м'Ьстъ пре- 
жняго жительства съ воспре1цен1емъ имъ возвращаться 
когда-либо въ губерши или области, изъ которой они 
высланы". На ссылкЬ въ удаленный местности на- 
стаиваетъ и нача,т[ьникъ Терской области, „но въ Си- 
бирь-ли, или въ как1Я либо губерн1и Европейской 
Росс1и, или Средне- Аз1атск1я владЬшя— это безразли- 
чно". Военный губернаторъ Карсской области желалъ- 
бы направить удаляемыхъ „во внутрь Импер1И, на 
изв'Ьстные сроки или безвозвратно". Тамбовск1Й губер- 
наторъ допускаетт> видоизм'Ьнен1е существующаго порядка 
..пере сел ен1емъ на определенные участки казенной земли^ 
подъ стропи надзоръ долищи". Екатеринославск1Й 1^у- 
бернаторъ стоитъ за „понудительное переселен1е", совЬ- 
туя присоединять удаляемыхъ къ парт1ямъ доброволь- 
ныхъ переселенцевъ, „хотябы съ пособ1емъ оть казны, 
и отправлять ихъ по возможности да,1ьп1е, гд'б нужно 
русское народонас(мен1е", такъ какъ „кром'Ь Сибири, 
очень много свободныхъ земель въ Центральной Аз1и, 
въ Закасшйскомъ и Закавказскомъ краяхъ", причемъ 
надо „не дЬлать огласки, что принудительные пересе- 
ленцы— удаляемые изъ обществъ". Губернаторъ же Фер- 
ганской области напоминаегъ, что южане не переносятъ 
климата не только Сибири, но и сЬвера Европейской 
Росс1и, умирая массами еще до прибыт1я въ м^сто на- 
значешя на этапномъ пути. 

Б. Ссылка въ Сибирь. 

Изъ числа прочихъ губернаторовъ, четверо выска- 
зываются за опред-Ьленныя м-йстности Сибири, въ кото- 
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рыя исключительно должны быть направляемы, по 
ихъ мн'6н110, уда.1яемые изъ обществъ, а именно: 

а) Якутскую область и островъ Сахалинъ, „какъ 
м'Ьстности малонаселенныя и ссы-тка въ которыя не 
можетъ вызвать вредныхъ послЬдстехй экономическому 
развит1Ю губерн1Й и областей, чрезъ которыя пролегаетъ 
Сибирская железная дорога" (отзывъ военнаго губер- 
натора Акмолинской области). 

б) Северную часть Томской губерши (отзывъ Том- 
скаго губернатора), богатую незаселенными государст- 
венными лесами; устройствош, тамъ „л'Ьсопильныхъ, 
смолокуренныхъ и другихъ промыпыенныхъ предпр1ЯТ1Й 
при помощ[и дароваго труда направляемыхъ туда лицъ, 
удаленныхъ изъ обществъ, могло-бы быть обезпечено имъ 
з^г ихъ труды домоустройство и пользованхе участками 
земель, необходимыми для веден1я сельскаго хозяй- 
ства". 

в) «Одну изъ наибол'Ье отдал енныхъ отъ жел'Ьзныхъ 
дорогь и крупныхъ населенныхъ местностей область,— съ 
над'Ьлён1емъ землею или иными угодьями" (отзывъ Чер- 
риговскаго губернатора). 

г) „Бол!>е отдаленныя и матонаселенныя м'Ьстности 
Сибири, и лритомъ на опр(^1"Ьл(Шный срокъ, не бол'Ье 
10 л^тъ, по окончан1и котораго, въ случа'Ь д Ьйствитель- 
наго исправлен1я, засвид'Ьтельствованнаго м'Ьстнымъ на- 
чальствомъ, удаляемые могли-бы снова возвратиться на 
родину" (отзывъ Витебскаго губернатора). 

В. Сохранение существующаго порядна. 

Войсковой наказный атаманъ войска Донскаго и гу- 
бернаторы Вологодск1Й, Гродненск1Й, Дагестансшй, Ку- 
банск1Й, Курск1Й, Кутаиск1й, Орловсюй, Полтавскш, Ря- 
занск1Й, Симбирск1Й, Смоленск1Й и Черноморстй не ви- 
дятъ возможности или надобности отм'Ьны ссылки въ 
Сибирь. 

Харьковсшй губернаторъ, допускающш ссылку въ 
Сибирь удаляемыхъ, только какъ зло, пока еще, по его 
мн'Ьн1ю, неизбежное, признаетъ необходимой заботу^ объ 
нихъ на м'Ьст'Ь водворен1Я, отводя имъ земельные участ- 
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ки, а равно устраивая для нихъ учрежден1Я доброволь- 

на1Ч) труда, гдЬ они могли-бы находить заработокъ. 

„При ожидаемомъ уменьшеши количества высылаемыхъ 

лицъ, организащя такихъ учреждешй, по крайней мЬр'Ь, 

въ м'Ьстахъ наибольшаго скоплен1я высылаемыхъ, едва-ли 

встр'Ьтила-бы непреодолимыя препятств1я". 

Кром'Ь того, Вятсшй губернаторъ признаетъ же-* 

лательнымъ, чтобы удален1е не сопровождалось ли- 

шешемъ имущественныхъ правъ, которыя должны 

переходить на данное время къ старшему члену 

семьи удаленнаго, а при отсутств'и въ его семь* 

правоспособныхъ членовъ, или при е1Ч) безсемейности, 

къ имуществу его должна быть назначена опека. 

„Такое услов1е устранить встрЬчаюпияся случаи уда- 

лен1я членовъ обществъ съ скрытымъ нам'Ьренхемъ 

воспользоваться ихъ над'Ьломъ^. 

Еще полезн'Ье было-бы, по мн'Ьн110 Харьковскаго 

Губернатора, ,,установлен1е обязательнаго правила, что 
за принадлежащ1Й удачяемому над'Ьлъ, остаюпийся 
въ распоряженш обп1ества, а равно и за его усадьбу 
и другое имуп1ество, общество обязано уплатить уда- 
ляемому соответственную сумму. Эта мЬра вызывается 
такж(^ и требован1емт> справедливости, такъ какъ нын'Ь 
имущество высылаемаго обыкновенно приходитъ въ пол- 
ное разореше и, такимъ образомъ, онъ, помимо личнаго 
наказан1Я, несегь также и су1цественныя имущественныя 
потери". Вм'ЬсгЬ сь т'Ьмъ, такая мЬра служила бы также 
къ обезпечен1Ю удаляемыхъ на м'Ьст'Ь новаго ихъ водво- 
реше, избавляя ихъ отъ нии;енства, а иногда и отъ 
вызываемыхъ голодомъ преступлешй. ' 

III. 

На вопросъ, не сл'Ьдуетъ-ли принять кашя-либо м'Ьры 
для обезпечешя осмотрительнаго и безпристрастнаго 
прим'Ьнен1Я права удалеюя, и как1я именно,— посл'Ьдо- 
валъ отъ больпшнства губернаторовъ отрицательный 
отв'Ьтъ. 

Двадцать семь губернаторовъ (Акмолинск1Й, Лсггра- 
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ханск1Й, Бессарабск1Й, Вологодсктй, Воронежсшй, Да- 
гостанек1Й, Екатеринославсшй, Калужски, Ковенсшй. 
Костромской, Курск1Й, Кубанск1Й, Кутаиссшй, Московск1Й 
Олонедшй, Орловск1Й, Пермсшй, Псковской, Полтавсый, 
Ряаансюй, Самарсюй, Смоленскхй, ТамбовскШ, Терск1В, 
Томск1Й, Тульск1Й и Уфимсшй) и войсковой наказный 
атамань войска Донскаго находяпз сущсствуюпцй 
порядокъ вполн'Ь обезпечивающимъ осмотрительность и 
безпристраст1е удалительныхъ приговоровъ. 

Отрицательный отв'Ьтъ на вышеизложенный вопросъ 
содержатъ, въ сущности, еще пять отзывовъ— воен- 
ныхъ губернаторовъ Забайкальской и Приморской обла- 
стей и губернаторовъ ж\рхангельскаго, Шевскаго и 
Подольскаго, такъ какъ посл'Ьдте четыре указываюгь 
лишь на желательность распространешя порядка, дМ- 
ствующаго въ м'Ьстностяхъ, гдЬ введено положеше объ 
участковыхъ земскихъ начал ьникахъ, и на друпя мест- 
ности, а военный губернаторъ Забайкальской области 
рекомендуетъ для вв-Ьренной ему области такой же 
порядокъ, но только по отношен1И крестьянъ изъ 
ссыльныхъ И съ предоставлешемъ права утвержден1Я 
приговоровъ не областному правлен1Ю, а военному гу- 
бернатору. 

Минск1Й губернаторъ равнымъ образомъ, не пред- 
лагая новыхъ м'Ьръ, находитъ однако полезнымъ , изло- 
жить подлежаиця узаконешя (ст- 27 п. 2, в; ст. 129 
п. 14 и ст. 143 п. 12 прим. пол. учр. крест.) въ 
такой редак1ии, которая не оставляла бы сомн^Ьтя въ 
обязанности всЬхъ крестьянскихъ учреждетй разсма- 
тривать д'Ьла этого рода по существу". Подобно сему 
и Пензенск1Й губернаторъ находитъ нужнымъ только 
..прямое указан1е закона на непрем^Ьнную обязанность 
губернски х'ь П1)исутств1й во всестороннемъ разсмотр-Ь- 
Н1И ПО суи^еству и пов'Ьрк'Ь, въ случа'Ь надобности, пра- 
вильности составлеюя приговоровъ обществъ объ уда- 
лети изъ ихъ среды преступныхъ членовъ (114 ст. 
полож. объ участк. земск. начальник.)". 

Кром'Ь того, — пишетъ Волынсктй губернаторъ, — 
„такъ какъ относительно пров-Ьрки мировыми посред- 
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никами и губернскими по крестьянскимъ дЬламъ при- 
сутств1ями приговоровъ овыселен1И порочныхъ лицъ,— ' 
не только съ формальной стороны, но и по существу, 
я^ть указашЁ въ законЬ, а практика такой повЬрки 
устаноатена лишь сепаратными разъяснен1ями Прави- 
тельствующаго Сената по чаетнымъ д-Ьламъ, то пред- 
ставлялось бы вполн'Ь ц^лесообразнымъ р-Ьшешя Се- 
ната по такимъ д11ламъ (указы отъ 26 Мая 1876 г. 
№ 21.557, 5 Ьоня 1879 г. № 5.072, 19 Октября 1879 г. 
№ 7.614, 5 Января 1882 г. № 172, И Мая 1882 г. 
№ 4092, 26 Октября и 2 Ноября 1882 г. №№ 7.705 и 
8.566) ввести въ 51 ст. общаго положешя о кресть- 
янахъ, дополнивъ для этого 2-й пунктъ ея сл'Ьдую- 
щимъ прии']^чашемъ: 

„Приговоры сельскихъ обществъ объ удалеши изъ 
своей среды порочныхъ членовъ подлежать пов'Ьрк'Ь 
м'Ьстныхъ по крестьянскимъ д'Ьламъ учрежден1Й не 
только относительно правильности ихъ соетавлен1я съ 
формальной стороны, но и по существу, т. е. состав- 
ленъ ли приговоръ о такомъ лиц*, которое, съ доста- 
точнымъ основан1емъ, можно признать порочнымъ. Въ 
особенности, при наличности жалобы удаляемаго, долж- 
ны быть пров'Ьрены указан1я его на отсутств1е безко- 
рыст1я, на могущее оказаться пристраст1е, личный инте- 
ресъ влтятельныхъ членовъ схода и т. п. причины, 
вызвавппя составлен1е приговора объ удаленги его изъ 
обпгества, и, въ случа* обнаружешя въ д*л1; неправиль- 
ностей или злоупотреблешй, приговоры оставляются 
губернскими по крестьянскимъ д^ламъ присутсгв1ями 
безъ утвержден1Я. 

При пов'Ьрк'Ь приговоровъ, личное удостов-Ьронхе 
мироваго посредника должно восполнять недостатки въ 
приговор* фактическихъ доказательствъ порочности 
удаляемаго, или неудовлс^творительность изложенхя са- 
маго приговора. Губернское же по крестьянскимъ д*- 
лам'ь присутств1е, если встр'Ьтип> сомн'Ьнхе въ правил 1>- 
ности еоставлен1Я или повЬрки приговора, то, не огра- 
ничиваясь одной формальной стороной д'Ьла, обязано 
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принимать м1;ры 1гь разъяснен1Ю встр'Ьченнаго оо- 
мн1;н1я". 

Положительныхъ отв'Ьтовъ на настоящтй вопросъ 
дано лишь двадцать, а именно губернаторами: Витебскимъ, 
Владим1рскимъ, Волынскимъ, Вятскимъ, Гродненскимъ, 
Кааанскимъ, Ли<1)ляндскимъ, Нижегородокимъ, Саратов- 
скимъ, Симбирскимъ, Отавропольскимъ, 1^флисскимъ, 
Тургайскимъ, Харьковскимъ, Черни говскимъ, Черномор- 
скимъ, Эстляндскимъ и Ярославскимъ и военными гу- 
бернаторами Семир'Ьченской и ( 'Ыръ-Дарьинской областей. 

Губернаторы Лифдяндсюй, СаратовскШ и (1ыръ- 
Дарьинск1Й считаюгь необходимымъ, чтобы вопросъ объ 
удален1и изъ общества порочнаго члена обсуждался во 
всЬхъ безъ исключешя случаяхъ не на сельскомъ, а на 
волостномъ сход'Ь, при чемъ, по мн'Ьшю перваго сходъ 
долженъ „созываться только по доклад'Ь объ этомъ во- 
лостнаго старшины начальствующему уЬздному учрежде- 
Н1Ю и лишь съ разр-Ьшетя его, даннаго поел* обсужде- 
.Н1Я имеющихся у общества основашй". Гласные схода, 
по пред.10жен1Ю ('аратовскаго губернатора, обязательно 
приводятся къ присяг!», посл'Ь чего, какъ указываегь 
Ярославский губернаторъ, должны быть выслушаны объ- 
яснен1Я удаляемаго лица и его родственниковъ, Во- 
просъ же объ удален1и решается, какъ проектируюгь Лиф- 
ляндсшй, Нижегородск1Й, Саратовск1Й и Симбирсшй гу- 
бернаторы, не иначе, какъ закрытой боллотировкой, при 
чемъ Эстляндсшй губернаторъ требуешь для утверди- 
тельнахх) р'Ьшен1е вопроса объ удалеши большинство не 
7з, а 74 голосовъ. Владим1рск1Й губернаторъ жела,ть 
бы, чтобы удалительные приговоры были „составляемы 
прим'Ьнител1»но къ форм'Ь, указанной въ ст. 197 уст. о 
предупр. и пр(^с*ч. преет."; а Волынсктй губернаторъ 
находигъ нужнымъ „вменить мировому посреднику въ 
обязанность'* ^относительно обсуждон1Я, пов'Ьрки и точ- 
наго выяснен1я на сход1> 1и*Л;хъ несомнЬнныхъ, (|)ак- 
тическихъ данныхч,, Д(>казываюп1.ихъ предосудительную 
деятельность опорочс^ннпго лица,— составлять подробный 
протоколъ, надписью на самомъ при говори "^. 

Большинство губернаторовъ сходится въ указан1и 
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на необходимость личнаго присутств1Я на сходЬ.. поста- 
новляющемъ удалительный приговоръ, земскаго началь- 
ника или зам'Ьняющаго его должностнаго лица (миро- 
ваго посредника, члена уЬзднаго по крестьянскимъ д*- 
ламъ присутств1я или уЬзднаго начальника, притомъ по- 
сл1Ьдняго — по мн'Ьн1Ю военнаго губернатора (^емирЬчен- 
ской области— „взам'Ьнъ лицъ прокурорскаго надзора, 
гд* таковыхъ лицъ н'Ьтъ"). 

Гродненск1Й .губернаторъ указываешь, что присут- 
ств1е на сход1» земскаго начальника полезно также и 
потому, что дастъ послЬднему возможность , своевре- 
менно распорядиться задержанхемъ отдаваемаго въ рас- 
поряжен1е правительства и 'гЬмъ избавить населен1е 
отъ его мести", 

Ставропольск1Й губернаторъ, настаивая на обяза- 
тельномъ присутств1и, при составлеши приговоровъ объ 
удален1и, 'земскихъ начальниковъ, полагаетъ необходи- 
мымъ однако безусловно воспретить имъ принимать на 
себя инищативу въ этомъ д'Ьл*", а Саратовск1Й губерна- 
торъ предлагаетъ, чтобы земск1е начальники, которые по 
указу Правительствующаго Сената 13 Декабря 1891 года 
за № 9.557, имйютъ право давать сельскимъ сходамъ ука- 
зашя къ пользован1Ю правомъ удалетя изъ обществъ 
и „на коихъ лежитт. по закону обязанность охранять 
въ этомъ д'Ьл'Ь безпристраст1е, излагали свои въ этомъ 
отношен1и указан1Я исключительно въ письменной форм1}, 
каковыя ц^Ьликомъ вносятся въ приговоръ". 

Вятсшй губернаторъ зам'Ьчаетъ, что производимая 
нын'Ь земскими начальниками пров'Ьрка приговоровъ 
„на практике не им-Ьетъ серьезнаго значен1я: при 
опросЬ членовъ схода все1^да получается подтвержде- 
Н1е желан1Я обпгества удалить своего сочлена и, если 
есть при этомъ скрытое, неблаговидное нам'Ьреше, 
то оно путемъ формальна го опроса не выясняется". 
Поэтому, сохраняя су1цествую1Ц1Й порядокъ пов'Ьрки, 
надо еще „предоставить губернскому начальству про- 
верять эти приговоры всЬми им'Ьющимися въ его 
распоряжен1и средствами. Къ посл-Ьднимъ могутъ быть 
отнесены: личное мн'Ьте земскаго начальника, поли- 
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цейск1я св'Ьд'Ьн1я, данныя, собранныя отъ духовен- 
ства, другихъ м'Ьстныхъ дЬятелей и т, п. ВсЬ эти 
св'Ьд'Ьшя должны быть передаваемы на обсужденхе гу- 
бернскаго присутств1Я. предварительно утверждешя при- 
говора". 

Тоже предлагатотъ Тифлиссшй и Харьковск1Й гу- 
бернаторы, причемъ посл'Ьдшй присовокупляетъ, что 
убедившись въ пристрастности приговора, земск1Й на- 
чальникъ, пр10становивъ исполнеше его, долженъ пе- 
редать д'кю на вторичное разсмотр'Ьнхе схода, и только 
если онъ останется при прежнемъ постано влети, то 
земск1Й начальникъ передаетъ приговоръ, съ своимъ за- 
ключешемъ по существу, на усмотр'Ьше губернскаго 
присутств1я. 

Тифлиссшй и Семир^ченсшй губернаторы предпола- 
гаютъ представлять приговоры эти на окончательное 
разр'Ьшен1е главнаго начальника края, а Владим1рск1й 
губернаторъ считаетъ, что „окончательно составленные 
приговоры, предварительно приведешя ихъ въ исполне- 
Н1е, сл'Ьдовало бы подчинить просмотру прокурору окруж- 
наго суда и, въ случае» несоглас1я съ приговоромъ, вес 
д'Ьло должно подлежать представлешю на окончательное 
разр1>шен1е Правительству ющаго Сената". 

„Наконецъ обдуманность крестьянскихъ приговоровъ о 
высылке можетъ быть, до изв'Ьстной степени, достигнута 
также привлечен1емъ крестьянъ къ н'Ькоторымъ денеж- 
нымъ расходамъ по этому д1»лу", Требован1е закона, 
„что общества обязаны возмЬстить расходы по пор(^- 
движешю удаляемаго на м'Ьсто его водворентя", по 
свидетельству Харьковскаго губернатора, „не приме- 
няется во в(^ой строгости и весьма часто указанные^ 
расходы перс^ходятъ въ недоимки, каковыхъ ныне по- 
всеместно накопилась масса. Поэтому следовало-бы 
установить, что причитающтйся съ обществъ расходъ 
по передвил^ентю удаляемаго долженъ быть вносимъ 
одновременно съ со(*тавлен1емъ приговора объ удаленти, 
о чемъ и должно быть упомянуто въ приговоре". 



Прнложеше М у. 



С II ? А В К А 

о раепред1лбН1и содержащихся въ исправительныхъ 
арестантскихъ отд1&ден1яхъ по срокаиъ зиклюценш 

и роду преступностЕ. 

Во йсполнен1е постановлен1Я Высочайше у чреж- 
донной Коммис1и о м'Ьропр1ЯТ1Яхъ по отм'Ьн1; ссылки. 
Главное Тюремное Управлен10 собрало с1гЬд'Ьн1я осо- 
дер;ка1Ш1Ихся 15 110ля сего года въ исправитол1»н1.1хг. 
арестантскихъ отд1;лен1яхъ, при чомъ оказплось, что 
п;П| числа 10.820 чел., ирисулсдсно Гилло на срок'г»: 

1) мсиЪе года 17 чол. 

2) оть 1 г. до 1';. г 2242 „ 

3) „ 1'/2 г. до 2 л 1087 „ 

4) „ 2 л. до 2'/2 л 1805 „ 

5) „ 2»;а л. до :) л 2483 „ 

0) „ 3 л. АО 3';2 л 1027 „ 

7) „ 3\'» л. до 4 л 087 „ 

8) „ 4 л. до 4»;-2 л 148 „ 

9) „ 472 до 5 л 17 ,, 

10) „ 5 л. до О л 45 „ 

11) бол'Ье О л 2 „ 

Въ числ'Ь 10.820 арсстантовъ находилосл» осуждон- 
ныхъ: 

1) за конок1>ад<'тво 983 чел. (9 **/о) 

2) аа скуаъ и сбмтъ крадсвпыхъ 

лошадей 133 „ (1»«®/«») 

3) за участие въ шайкахъ 69 ^ (0,в ®/о) 

4) за поджогъ 93 „ (0,«» ** '«) 

Наконецъ на 10.820 арсстантовъ приходилос!» роци- 
дивистовъ отбывтихъ уже наказаше: 

1) въ исправительныхъ арестантскихъ 

отд'Ьлеп1Яхъ 2777 ч. (25,? <»/о) 

2) въ тюрьмахъ 3005 ч. (33,« '»/о) 

13 
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Въ числ'Ь этихъ рецидивистовъ было лицъ, совер- 
шившйхъ ран'Ье однородныя преступлешя съ тЬми, за 
который отбываютъ наказан1е,— 3662 чел. (ЯЗ^з^о). 



Приложеше № 8. 



РЛЗСЧЕТЪ 

увбличен1я числа арестантовъ въ м^стахъ заключенхя 

всл1&дств1е отнЪны ссылки. 

По статистическимъ сь'Ьд1;н1ямъ, сообщеннымъ Тю- 
меискимъ приказомъ о ссыльныхъ Главному Тюремвому 
Управлон1Ю, ежегодно ссылалось по средней сложно- 
сти за посл1;до1е Г2 лЬтъ по судебнымъ приговорам!.: 

мужч. жешц. 

Ш иосоле1пе въ Сибирь *) 2.574 135 

„ жятье „ , 182 8 

, п V и отдален пня губериви, кромЬ ^ 

Сибирских! 40 

Па водворсн1е бродягт» (ио средней сложности 

за носдЬдн1е 5 лЬтъ *) 413 16 

Въ случаЬ отм'Ьны ссылки преступники, присужда- 
емые нын'Ь къ этому наказан110, будутъ подлежать сроч- 
ному лишенхю свободы. Если исходить изъ предполо- 
;кен1Й: 1) что вмЬсто поселен1я лица, не изъятыя огь 
гк1ееныхъ наказан1Й, будутъ впредь приговариваться 
къ отдач'Ь в'ь исправительныя арестантск1я отд1;лен1я 
на срокъ отъ 4 до 6 л*тъ, а лица, изъятыя отъ т'Ьлес- 
ныхъ наказанш, и всЬ женщины — къ закл10чен1Ю въ 
тюрьму на т'Ь же сроки; 2) что за бродя;кество винов- 
ные подвергнутся установленному 951 ст. У лож. нак. 
наказан110, т. е. отдач* въ исправительныя арестантск1я 
отд'Ьлен1Я на 4 года и 3) что взам-Ьнъ ссылки на житье 

^) За преступлен1я, который и впредь будутъ караться ссылкою па иосе- 
лен1е, осуждается ежегодно совершенно ничтожное число лю11ей; такъ напр., въ 
1893 г. судебными учреждеш'ями Европейской Росс1И (крем!; Капкала) осуждено 
5 мужч. и 1 женщ., въ 1894 году 2 мужч. (всЬ 8 за кровосм'Ьшсв1е). Выводит!, 
среднюю арифметическую изъ такихъ ничтожпыхъ цифръ не нродставляется 
вояможвымъ. 

') т. е. со времени высылки всЬхъ бродя1ъ па о. Сахалввъ. 

13* 
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будстъ назначаться тюрьма на т'Ь же сроки, каше уста- 
новлены Улож. нак. для лидъ, не изъятыхъ отъ т'Ьлес- 
иыхъ наказан1Й, то среднесуточное число арестантонъ 
увеличится по следующему разсчету: 

I) средн1Й законный срокъ заключен1я въ тюрьму 
съ лигпен^емъ всЬхъ особенныхъ правъ и преимущестп'ь 
(по (^г. 83 Улож. нак.) на время отъ 2 м1;с. до 2 лЬгъ 
равняется 1 I;. 1 м'Ьс. Такимъ образомь среднесуточный 
составъ содержспцихся въ тюрьмЬ взам'Ьнъ ссылки на 
житье 1гь отдаленный губерн1и не будетъ превыпгать 
44 челов'Ькъ. 

II) По статистическимъ св'Ьд'Ьн1Ямъ Главнаго Тю- 
ремпаго Управленхя. средн1й фактическтй срокъ содер- 
жан1я лицъ, присулсдаемыхъ нынЬ въ исправительный 
арестантск1я отд'Ьлен1Я, равняется 2, 33 года, т. е. н-Ьс- 
колг»ко ниже сродняго законнаго срока :)того рода нака- 
зан1Я, равна! о 2, 5 год?^ Допуская, что лиг1а приви- 
легированных'ь сослов1Й, ссыласшыя Н1лн'Ь на житье въ 
<'ибйрь въ количестве 190 чел. въ го дъ, будутъ содер- 
жаться въ течен1и того же фактическа1'0 срока, ихъ 
среднесуточный составъ въ т1ор|,махъ будетъ равнят1»ся 
(ИЮХД 33) -443 чел. 

III. Иъенщинъ нынЬ ссылаетса на поселеше ежо- 
1ЮДН0 135. ('реднтй срокъ предположеннаго взамИнъ 
.тго1'0 вида ссылки заключен! я (отъ 4 до 6 л1;тъ) равняется 
Г) годамъ: но принявъ во вним;и11е, что, какъ указано 
было выпге, ф:1ктическ1й средн1Й срокъ выспки^о испра- 
пительнаго наказан1я мс^нЬе средняго законна1'0, можно 
съ достов1фностью^ допустить и зд'Ьсь пропорцтональ- 
ное понижен1е :)того законнаго срока, а именно: при- 
нять его равнымъ (2, 5 : 2, 33 = о : х) или 4, 01) 
года. 11о:)гому и среднесуточный составъ арестантовъ 
этой категор1и будетъ равняться (ПЗоХ-^? ^>6)=^^б29 чел. 

1\\ Процентъ преступниковъ привилегированныхъ 
С0СЛ0В1Й колеблется, обыкновенно, между 2 и 4, почему 
можно считать его равнымъ З^/о. Такимъ образомъ въ 
обн1емъ числ'Ь 2.574 чел., поступаюпшхъ ежегодно на 
поселсчне, имеется 77 лицъ привиле1ироваиныхъ п 
ср(Мнесуточный составъ ихъ по п])иведенному выше 
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разсчету долженъ быть принятъ 1зъ {ПУ(4:, 66)^=359 
чел. 

V. 11ом'Ь1цен1е въ тюрьмЬ, нзамЬнъ исправитель- 
ных'ь арестантскихъ отд'Ьлен1Й, сфокомъ на 4 года 
женщинъ бродягъ повлечетъ увеличен10 среднесуточ- 
наго состава еще (4Х16)=64 чел. 

VI. Мужчинъ неиривилегироваенаго зван1я ссы- 
лается на посолеехе ел:его дно 2.497 чел. и если прим'Ьнить 
кинимъ указанный пыше въ п. п. III и I У разсчетъ, то 
окажется, что въ исправительныхъ арестантскихъ от- 
д'Ьлен1яхъ среднесуточный составъ арестантовъ долженъ 
увеличиться еще на (2.497X4, 6())=11,634 чел. 

Д*11. Ссылаемые нын-Ь ежегодно 418 бродягъ, если 
будетъ выдер;кииаться въ заключен1и полностью 4 года, 
увеличатъ иаселен1е исправительныхъ арестантскихъ 
отд'Ьлен1Й на (413Х-^)'^1-652 чел. 

Такимъ образомъ, въ случаЬ отмЬны ссылки, сл!.- 
дуетъ ожидать увеличеи1Я с])еднесуточнаго состава аре- 
стан'гов'1>: 

а) въ тюр1»махт>. 

По II. I 41 чел. 

« » И Ш „ 

. « I" . . • 029 „ 

« я IV 359 „ 

« » V 64 „ ' 

Л всего . . 1.589 чел. 

б) ВЪ исправмтельных'ь арестантскихъ отд'Ьлен1Яхъ. 

По II. VI 11.634 чел. 

л .VII 1.052 г, 

А всего. . 1В.286 чел. 

Такъ какъ см(фтно(*ть въ мЬстахъ закл10чен1я среди 
арестантовъ всЬхъ кате1'01)1Й равна, въ срсднемъ, 2,:367о 0> 
то вышеприведениыя ци<1»ры должны бьгп, умень- 
П1ены, а именно: въ тюрьмахъ П1)ибавится не 1.о39, а 
1.503 Ч(.м., а въ исправительныхъ арестантскихъ отдЬ- 

') Смертность арестапговг ])акпя.1{1сь: 
Вь 1896 г. -- 2,4(>'\.о ^ ('мертшсть арестантовъ т. тЬспомъ смнстЬ этою 
„ 1897 г. — 2,24'\о ] слона (безъ добровольно (•л!>ду11)и1ихъ въ (чнлку), лсчп- 
„ 1898 г, -- 2,39" » I с.чспа но «(юрмулЬ Энгеля. 
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лен1яхъ не 13.28(), а 12.972 арестанта. ИослЬдияя циф- 
ра должна быть еще сокраи1.ена всл'Ьдсти1е Т01'0, что 
некоторая часть арестантовъ бу деть переведена въ раз- 
рядъ исправляющихся. Если этой льготой воспользуется 
лишь третья часть арестантовъ, то и въ такомъ случа-Ь 
уменьшится число арестанговъ въ исиравительныхъ 
арестанте кихъ отд1иен1ЯХ'1» еще на 416 чел. ^) Завыче- 
томъ этого числа изъ 12.972 получается 12.556 арестан- 
товъ. 

Это количество арестантовъ имЬетъ поступить въ 
ис11равит(»льныя арестантск1Я отд11лен1Я и тюрьмы но 
сразу, а въ сл1;дующей постепенности % 

а) въ тюрьмы. 

Пункты: ГодъГ ГоаъИ. ГоаъШ. Годь1У. Годт. V. 

I 40 М 41 44 44 

И • . . 11Ю И») 443 443 443 

111 135 1>70 405 540 029 

IV 77 154 231 308 351) 

У 10 32 48 01 04 

_■ _ - ■ ■■ - ь*. 

Итого 458 888 1Л71 1.399 1.589 

(За вычетомъ ";(К'мсрт- 

ности 417 859 1.143 1.300 1.503 

б) въ исправительныя ар(ч*тантск1Я отдЬлеш'я. 

. Пункты: Годъ I. 1'одь П. Годъ III. Годъ IV. Годъ V. 

VI , 2.497 4.994 7.491 9.988 11.034 

VII 413 820 1.239 1.052 1.052 

Итого 2.910 5.820 8.730 11.040 13.260 

За вычетомъ ^/осмерт- 

носги 2.841 5.082 8.523 11.304 12.972 

За вычетомъ досрочно 

освобожденныхъ . . 2.841 5.082 8.523 11.318 12.5.50 

Если :ке признано было необходимымъ не подвер- 
гать бродягъ отдачЬ въ исправительныя арестантсчпя 
отдГ,лен1я, то количество арестантовъ въ тюрьмахъ и 



4 / 
/ 



*) При среднемъ срок'Ь ааключев!я въ 4,00 года, сокращение составить 
9 года, а ири 4 .тЬтнемъ срок1} оно сос1авитъ ^ з года; если перпыиъ гокра- 
щсмпгмъ иоспольлуется 3.878 чел., а вторымъ 551 бродяга, то въ релультатЬ 
шиучитсл сокра|цен1е числа арестднтопъ на 410 мел. 

'^) и))и с])еднемъ срок к въ 2,33 г. должно поступить въ первый годъ 
1,2,33 общаго числа, во «торой годъ 2/2,33, «ъ трс1чй годъ все количество и т. п. 
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испраиительныхъ арестантскихъ отделен! )1Хъ уиеличитс^ч 
1гь сл'Ьлующомъ разм'ЬрЬ. 

а) въ тюрьмахъ. 

Цункты: Годт»!. Годъ II. Год-ьШ. Годъ1У. Годъ V. 

I 40 44 44 44 44 

II 190 380 443 443 443 

111 135 270 405 540 029 

IV 77 154 231 ЗОЯ 359 



щт 



Итого 442 848 1.123 1335 1.475 

За выпетомъ ^^^смерт- 

иостн 432 828 1.096 1.303 1.440 

б) 1гь исправительныхъ арестантскихъ отд1>лен1яхъ. 

Пункты ГодъГ ГодьП. Годъ III. Годъ IV. ГодъУ. 

VI 2.497 41)94 7.491 9.988 11.034 

Зшшчегомъ '^/осиецт- 
нести 2.43С 4.876 7.314 9.752 11.359 

За вычстъмъ досрочно 
освобождшшыхъ . . 2.438 4.Н7() 7.314 9.752 10.998 

Но при этомъ иеобходимо имЬть нъ виду, что иъ 
мЬстах'г, закл10чен1Л им1,10тсл свободный мЬста а именно: 
въ исправительныхъ арестантскихъ отд1;лен1яхъ, устро- 
онныхъ на 13.610 человЬкъ, къ 1 Января сего 1899 года 
(•остояло на лицо 9.011 чел., а въ течеши 1898 г. 1^ы- 
СШ1Й однодневный составъ не превышалъ 9.714 чел. Кро]«'Ь 
того съ ограничен1емъ ссылки, въ тюрьмахъ об1ца1Ч) 
устройства освободится 2.100 м'Ьстъ ^). Такимъ образомъ 
можно считать свободными 3.896 м^стъ въ исправитель- 
ныхъ арестантскихъ отд'Ьлен1яхъ и 2.100 м-Ьстъ въ тюрь- 
махъ, а потому вычитая первое число изъ 12.556, ока- 
зывается необходимымъ устроить помЬщешя лишь въ 
однихъ исправительныхъ арестантскихъ отд'Ьлен1Яхъ на 
8.660 чел. въ слЬдующей постепенности. 

Во 2-й годъ 1.780 мЬггь. 

« 3-й „ 4.027 „ 

« Ьй „ 7.422 „ 

„ 5-й „ 8.()00 „ 

^) По данны.мъ Глапнаго Тшрсмнаго У11|)авлс111л :за 1898 г. въ тюрьмахъ 
оощаго устройства сред и ее у точи ос число ссыльцыхь оапачсииыхъ выше 4 ки1С- 
гор1Й = 1»292, а ихъ сецейстьь 808. 
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Если-же бродяги, по прежнему, будутъ ссылаться, 
не подвергаясь предварительно отдач Ь въ исправитель - 
ныя арестаитск1Я отдЬлешя, то потребуется устроить 
сл-Ьдующее количество м'Ьстъ *): 

Въ исправитсльиыхъ 
^'^ арсстаатскихъ отд^дсепяхъ. 

II 980 

1П 3.4X8 

1Г 5.856 

V 7.102 



Предиоложеше Высочлйшк учрежденной Коммн- 
С1И о м'Ьроир1ЯТ1яхъ по отм'Ьн!; с(*ылки, подверх^ать вза* 
м1шъ ссылки на поселен1е и на житье въ Сибирь лицъ, 
изъятыхъ по правамъ состоян1я отъ т'Ьлесныхъ нака- 
зан1Й, не заключен1Ю въ тюрьму, но отдач* въ испра- 
вите льныя арестантск1Я отд'Ьлен1Я, на одинаковыхъ осно- 
ван1яхъ съ лицами непривилегированныхъ сослов1й, 
обусловливаетъ нЬкоторое изм'Ьненхе вышеприведенна го 
расчета, а именно въ тюрьмы поступить не 1.503, а 738 
арестантовъ т. е. на 765 чел. меньше^ а въ исправи- 
тельныя арестантск1я отд'Ьлен1я не 12.556, а 13.358 аре- 
стантовъ, т. е. на 797 чел. больше. ВслЬдствхе сех^о въ 
арестантскихъ отдЬленхяхъ придется устроить не 8.660, 
а 9.467 новыхъ арестантскихъ мЬстъ. 



') Вь тюрьмилъ общаго устронсгпа оспободи ся 2012 мЬста. 



Приложеше «Л? у. 



СЧ1ГЛВКА 

о тюремно-стронтельныхъ расходахъ, вызываеныхъ 

отменою ссылки. 

]Н случаЬ отмени ссылки предстоитъ устроить ио- 
мЬщон1е для 8.000 првступниковъ, которые будугыюд- 
лежать отдачЬ въ испраиительныя арестмнтск1Я отдЬ- 
ЛСН1Я. За основаню разсчета стоимости этого устройства 
приняты сл'1;ду1011ия данныя: 

I. В'ь 11ер10дъ времени съ 1895 по 1898 г. были 
произведены нилсеслЬдуюпия рсяботы, имЬвпГи! цЬлыо 
1)асширить тюремныя помЬи1ен1я: 

Путемъ перс- л^ /, 
• « * Оощая стой- Стоимость 
Наименование устроистиа ^ ^^ . каждаго до- 
м*сть заключешл. «4^^.. «/;.„«..« " » « *-* Р **" ба «леи и а го 



м-Ьсть обща 10 
:и1клк)чеи1я. 



устройству. м'Ьста. 



1. Трокскал тюрьма (Вилен- 
гкой губ.) иереустроеиа 

и:гь бывшаго костела. , . 157 75.744 р. 482 р. 

2. КерченсБая тюрьма пере- 
устроена и»ъ бывшаго ис- 
правительнаго арестант- 

скаго отА'1лен1Л 7М о8.()Ж) „ 488 „ 

о. Ярославская губернская 
тюрьма: устройство боль- 
ницы и расшнрен1е .за счетъ 
оставшагося отъ нея свобод- 
паготюремиагоаомЪщен1Л. 45 18.157 „ 410 „ 

4. Вилеиское исправительное 

арестантское отД'Ьлен^е. . 411 140.4Я5 „ ;>42 „ 

Такимъ образомъ, въ среднемъ, одно арестантское 
мЬсто, при простомъ переустройств Ь, т. е. увеличен1И 
вм'Ьстимости здан1я для разм1ицен1я арестантовъ по ка- 
;трм(^нной систем!», обходилось въ 430 р. 
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И. По ;)скизу архитектора 1\1явнсгго Тюремнаго 
Управлен1я былъ состапленъ Харьковскимъ губернскимъ 
архитекторомъ проектъ ^) нсреустройства Харьковской 
пересыльной тюрьмы въ исправительный домъ. Задача 
заключалась въ томъ, что(5ы: 1) въ существующемъ 1ма- 
вномъ здан1и тюрьмы устроить камеры съ ночнымъ ра;^ъ- 
едииен1емь, мастерск1я нЬсколько болЬечЬмъ на треть 
всего состава арестантовъ. цейхгаузы и церковь; 2) су- 
ществуюп;1Й домъ администрац1и обратить въ кориусъ 
одиночнаго заключен1я; 3) использовать существуюпця 
хозийственныя постройки для устройства обширной мас- 
терской, всего в'ЬроятнЬе— типо1^раф1и; 4) построить 
вновь административное зданхе, домъ для квартиръ ад- 
министращи и надзора, хозяйственныя помЬ1цеи1я и 
больницу; 5) возвести вокругъ вновь занимаемаго уча- 
стка земли каменную ограду. Согласно этимъ указан1ямъ 
составленъ проектъ исправитэльнаго дома на 720 чел., 
а именно: 012 мЬстъ ночнагоразъсдинешя, 48рабочихъ 
кел1Й одиночнаго заключсн1Я и 60 больничныхъ мЬсть. 
Стоимость этого сооружен1я, при УСЛ0В1И устройства 
11ентральнаго отоплен1Я, исчислена по смЬгЬ въ 463.017 
руб. 50 к. или 643 р. одно арестаьггское мЬсто. 

III. Архитекторъ Главнаго Тюремнаго У правлен! я 
выработать два типа исправительнаго дома. 

1. Первый типъ разсчитанъ на 544 чел., а имеии<к 
45 рабочихъ одиночныхъ кел1й, 464 м'Ьста ночнаго разь- 
единешя, 36 больничныхъ мЪстъ. Мастерск1я разсчитаны 
на половину всего состава арестантовъ. Ночное разъ- 
единен1е проектировано по типу н-Ьмещсихъ лселЬзныхъ 
спальныхъ каютъ (ВсЫаПсозеп). Стоимость однаго мЬста 
составляетъ 778 руб. 

2. Второй типъ разсчитанъ на 564 чел., а именно: 
50 рабочихъ одиночныхъ кел'ш. 478 м1;стъ ночнаго разъ- 
единен1Я и 36 больничныхъ м1;стъ, Мастерскш разсчи- 
таны на весь сосгавь арестантовъ. Ночное разъединен1(» 
проектировано въ видЬ кел1Й объемомъ въ 1, 14 куб. 



^) Эюгъ н нижсувомлиутые проекты будутъ предсгавдены члснамъ К<111|- 
мис1и кь зас1;л»нш. 
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си;1с. ') со стЬнами, сделанными по способу Мои1>с (бетоиь 
на р'Ь1пет4агомъ мсталл1>). Стоимость одного мЬсга со- 
стапляетъ 878 р. 

Омругляя приведеиныя цыфры кверху, можно при- 
нять за основаше разсчетовъ сл1аующ1я нормы: 

Расцшреи1е существу ющихъ здан1Й: по 

казарменной системе 400 р. олно лЬсто. 

Нсрсустройство существующнхъ злаи1Й по типу 
прооктированныхъ новымъ Уложсп1емъ ис- 
иравительоыхъ доновъ С50 „ „ п 

Постройка повыхъ исправительвнхъ домовъ 
разсчитанвыхъ на занятое около поло- 
1ШИЫ содержащихсл ви^^шнини работами. 8<Ю „ „ п 

Постройка вовыхъ - испранительныхъ домовъ 

съ исключительно внутренними работами . 900 п п п 

Бъ числ1> ожида,*М!лхъ 8.660 преступниковъ, кото- 
рые будутъ отбывать наказанте въ исправительныхъ 
арестантскихъ отд'Ьлен1яхъ взам^нъ ссылки, некоторая 
часть будетъ подлежать особо строгому порядку содер- 
жан1а, въ составъ коего войдетъ ли1иен1е наружныхъ 
работъ, являюн;ихся въ глазахъ русскаго арестантскаго 
населен1я бол-Ье легкими, чкмъ работы внутренн1Я, Число 
такихъ лйцъ сл'Ьдуетъ приблизительно опред'Ьлить въ 
1.(ХЮ чел. Изъ остальныхъ 7.660 чел. приблизительно 
одна треть, а именно 2.500, будутъ тоже заняты внут- 
1)енними работами впредь до выяснен1я возможности до- 
пустить ихъ работать вн-Ь тюрьмы. Остальные 5.160 Ч(м, 
будугь заняты внешними работами. 

Исходя изъ этихъ соображешй, представляется воз- 
можнымъ проектировать сл1'»дуюиий планъ тюремно- 
строительныхъ работъ, впосл'Ьдствхе отмЬны ссылки: 

1. Расшлрен1С суп1ес1вующихъ 
злан1й казарменпаго типа въ 
разсчет*! главиымъ обрдзомъ на 

вн-Ьшн1Я работы 1.660 мЬсть 150 р. — 717.000 р. 

2, Переустройство старыхъ зда- 
и1й по типу исправительныхъ 
домовъ съ устройствомъ мас- 



*) Эго равняется 11 куб. метр. — нормЬ принятой новЬйшнмь пруггкимъ 
^аконодательстномъ ^^н ксл1'й занимаемыхг ночью и вь свободное отъ раоотъ 
время, а также и для кел1Й занимаеммхъ круьлын сутки на срокъ не Оол'Ко 
15 дней. 
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стсрскихъ ПС мсн-Ьс какъ па 

треть содержащихся .... й.ООО мЬсть 050 р. — ЬОоО.СХХ) \>, 

Н. Постройка новыхъ злаа1й съ 
мастерскими ва половиыпый 

сосшвъ содержащихся. . . . 3.000 „ ^^<^ я — 2.100.000 „ 

« 

4. Постройка новыхъ здап1Й съ 
мастерскими ва все число 
арестантовъ 1.000 „ 900 „ — 9(Х).(КЮ „ 

Итого 8.660 м-Ьстъ 5.997.000 р, 

Бъ :)томъ план'Ь надлсжитъ прежде всего остаио- 
1штг>ся на простомъ расп1ирен1и существующихъ здан1Й. 
Въ десяти исправител ьныхъ арестантскихъ отд^^лешяхъ — 
Бологодскомъ. Вятскомъ, Екатеринославскомъ, Кур- 
скомъ, Орловскомъ, Полтавскомъ, Псковскомъ, Р}1зан- 
скомъ, Симбирскомъ и Смоленскомъ представляется воз- 
мо'жнымъ произвести нижесл'Ьдуюпця переустройстшк 
1) вывести изъ главныхъ корпусовъ лсухни, пека})- 
ни, кладовыя для С'ь1,стныхъ припасовъ и мастерск1я. 
оста1швъ въ этихъ корпусахъ, главным'ь образомъ, 
спальни, а равно церкви, конторы, карцеры и пр1ем- 
ные покои съ аптеками; 2) во дворахъ выстроить 
отд'Ьльныя здан1я: а) для кухонь, пекарень и кладо- 
выхъ, прачешныхъ рядо.мъ съ банями и кузни цъ и 
6) для мастерскихъ рядомъ съ главными корпусами: 
3) цейхгаузы перенести на чердаки главныхъ корпу- 
совъ, приподнявъ до крышъ внутренн1Я, продольный, 
капитальныя ст'Ьны; 4) освободи вппяся такимъ образом'ь 
въ главныхъ корпусахъ пом'Ьп1ен1я, а равно и нахо- 
ДЯ1Ц1ЯСЯ тамъ лее столовыя, квасоварни, фельдф1ч1ель- 
СК1Я, сборныя, караульни, склады церковныхъ вещей 
занять подъ спальни, и 5) въ нижнихъ этажахъ, 
устроенныхъ на довольно низкихъ сводахъ (3 — 4 арш.), 
углубить полы на 1 ар1п. ниже уровня земли (за 
искл10чен1емъ лишь Вологодскаго исп1)авительнаго 
арестантскаго отд1>лен1я, 1'Д'Ь состояпхе грунтовыхь 
водъ не позволяетъ это сд1>лат1>). КромЬ того, г/ь 
1пести исправител1»пыхъ арестантскихъ отд1;лен1Яхъ — 
Бологодскомъ, Екатеринославскомъ, Псковскомъ, Рязаи- 
скомъ, Симбирскомъ и Смоленскомъ въ техническомч, 
отноп1ен1и представляется возможнммъ надстроить еп^» 
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ПО этажу надъ главннмъ корпусомъ для иом'Ьи1ен1я 
тамъ спалень. 

Такимъ образомъ въ названныхъ десяти исправи- 
тольныхъ арестантскихъ отд'Ьленхяхъ, сверхъ нын15 суще- 
ству Ю1ца го комплекта, можно будетъ разместить до 1.680 
арестантовъ, считая на челов'Ька 1Д4 куб. саж. воздуха 
1$ъ спальн'Ь. Сверхъ того везд'Ь придется распшрить 
квартирныя пом'Ьщен1Я чиновъ администрацти и н.чд- 
зора. 

Что касается зат'Ьмъ до переустройства здан1Й 
иодъ типт^ исправительныхъ домовъ, то сл'Ьдуетъ замЬтить, 
что для этого всего л^елательн'Ье воспользоваться, тамъ 
гд'Ь представится возмолшость, здан1ями свободными, какъ 
папр. Харьковская пересыльная тюрьма, или же таки- 
ми исправительными арестантскими отд'Ьлен1ями, въ ко- 
горыхъ, какъ напр. въ (^аратовскомъ, особенно развиты 
1иг1;п1Н1я работы. Но въ настояп1ее время еи^е не предста- 
вляется возможнымъ точно указать эти пункты, и вообп1е 
работы по такому переустройству лселательно отнести къ 
посл'Ьднимъ очередямъ проектируемаго преобразован1я. 

На выпгеисчисленную сумму въ 5.997,000 р. или, за ок- 
ру глен1емъ, въ 6.000.000 рублей, которая потребуется ча- 
стями въ теченге четыре хъ л^Ьтъ, необходимо разсчи- 
тывать безусловно. Но вм'ЬсгЬ съ тЬмъ слЬдуетъ имЬть въ 
виду, что, при вычислен1и стоимости новыхъ постросчсъ, 
к'убъ принимался въ 120 р. Мел:ду тЬмъ по собраннымъ 
въ нЬсколькихъ м'Ьстностяхъ св'Ьд'1»Н1имъ стоимость куба 
1голеблетея отъ 50 р. до 100 р. 0. Хотя при этомъ 
им'Ьлись въ виду обыкновенныя л:илыя здантя, а не 
спец1ально тюремныя съ ихъ своеобразными требован1я- 
ми по разм'Ьп;ен110 отдЬльныхъ частей здан1Я, по вен- 
ТИЛЯЦ1И, отоплен1Ю и т. д., т'1.мъ не менЬе есть осно- 
ван1е надеяться, что, при исполнен1И проектированныхъ 
построекъ, удастся достигнуть н1;котораго удеп1евлен1Я 
противъ см'Ьтныхъ предположен1Й. 



*) Въ г.г. Астрахани отъ 75 р. до 90 руб., ВаршавЬ 7Г»— Я2 р., БатумЬ 75 р., 
1Го1Ю1К>спГ]ск'Ь 75—100 р., Пииск'Ь (Минской губ.) 50 1)., РостовЬ 1)0— 1(К) р., 
ГнгЬ 70—100 р., Томск Ь 00-110 р., УфЬ 55—60 р. и Харьков* 90— 100 руб. 
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Если, согласно предположешю Высочайше учреж- 
денной Коммис1и о М'Ьропр1ят1яхъ ПО отм-Ьн* ссылки, 
лица, изъятыя отъ тЬлесныхъ наказашй, будутъ, вза- 
м'Ьнъ ссылки на поселеше и на житье въ Сибирь, по- 
ступать не въ тюрьмы, но въ исправительныя арестант- 
СК1Я отд-Ьленхя, то въ посл'Ьднихъ придется устроить, 
противъ вышеприведеннаго расчета еще 797 лишнихъ 
м'Ьстъ. Распределяя это количество по различнымъ ти- 
памъ предположенныхъ тюремныхъ построекъ. до 5Г0 
м'Ьстъ придется устроить въ новыхъ здан1яхъ (по 900 р. 
за м'Ьсто), а остальныя 297 м'Ьсгь могут'ь быть приспо- 
соблены въ суп1ествующихъ здашяхъ (по 450 р. за м I;- 
сто).' Всл+>дств1е сего единовременный расходъ по от- 
м1ш'Ь ссылки увеличится на 583.650 р. и составить не 
5.997.000 р., а 6.580.660 р., а съ окру! лешемъ 6.600.000 р. 



Ириложете М ю. 



РАЗСЧЕТЪ 

новыхъ ежегоджыхъ расходовъ, вызываеиыхъ отн41ной 

ссылки. 

Для исчислен1я размера постоянныхъ расходовъ 
необходимо выяснить стоимость содоржан1я аре- 
стантовъ въ исправительныхъ арестантскихъ отдЬ- 
лон1яхъ и тюрьмахъ, (въ коихъ введонъ въ дЬй-^ 
СТВ1С штатъ 15 Тюня 1887 г.) По проекту смЬты на 
1900 г., на содержан1е въ 28 исправительныхъ арес- 
тантскихъ отд'Ьлентяхъ 8.310 арестантовъ исчислено 
по всЬмъ статьямъ 799.370 р. 10 коп., что составляешь 
на каждаго арестанта 96 руб. 19 72 коп. 

По тому же проекту см'Ьты, на содержаше въ 
500 тюрьмахъ ^) 53.866 арестантовъ исчислено по 
вс'Ьмъ статьямъ 3.990.836 руб. 50 коп. и, кромЬ того, 
на отоплен1е и осв1;щен1е тюремъ въ Центральной Гос- 
С1И предположено истратить 1.048.062 руб., а всего 
5.038.898 руб. 50 коп., что на каждаго арестанта со- 
ставляетъ 93 руб. 54 Уз к. 

Содержан1е лиганихъ 1.503 арестановъ въ тюрь- 
махъ и 12.556 арестантовъ въ исправительныхъ аре- 
стантскихъ отд*лен1яхъ вызоветъ ежегодный новый 
расходь въ размер* (140.598 руб. 13 72 коп. + 1 .207.824 
руб. 42 коп.)-=1 .348.422 руб. 55 72 коп. 

Но вся эта сумма потребуется не сразу, а въ ел!;- 
дующей постепенности: 



*) Сюда пе вошли тюрьмы каторжныя, оересыльныл, слЬдственвыл въ Вар- 
шньЬ и Ревел!} и домъ предварительна го заключе111л вг (1-Петербург'Ь. 
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Чвыо яр«стаатоп ьъ 

Годы тюрьмахъ испрапительннхъ Сумма 

арест, отл. Руб. Коп. 

I. 447 2.841 815.104 61 

II. 859 5.682 626.935 14 
III 1.14Я 8.623 926.791 92 

IV. 1.366 11.318 1.216.517 48 
V. 1.503 12.556 1.348.422 об»/* 

Р]сли же бродяги, по прежнему, будутъ подлежат!. 
ссылк'Ь на водпорен1е безъ предварительной отдачи иъ 
испранительныя арестантсчпя отд'Ьлен1Я, то потребуетгл 
сл'Ьдуюпий новый расходъ: 

Чясло ареста нтовъ въ 

Годы тюрьма хъ исправительныхъ Сумма 

арест, отд. Руб. Кон 

1. 432 2.438 274.934 85 

П. 828 4.К76 .546.5(12 (»8 

И Г. 1.090 7.814 806.095 .55 

IV. 1.303 9.7.52 1.059.982 77'/.. 

V. 1.4Ю 10.998 1.192.9')7 41 



Въ действительное ги, расходы казны при отмки!; 
ссылки будутъ меныпе вышеисчисленныхъ, такъ какь 
въ то же время должны значительно сократиться про- 
изводимыя нын'1; казною траты по сод(фжан110 ссыль- 
ныхъ въ м'Ьстахъ закл10чен1я и доставлен1[о ихъ по 
назначен1Ю. По отчетнымъ св'Ьд'Ьн1ямъ Главнаго Тю- 
ремнаго Управлен1я за 1890, 1.897 и 1898 г. г. во 
вс'Ьхъ М'Ьстахъ заключен1Я среднесуточный составъ быль: 

1896 г. 1в97 г. 1898 г. 

а) ссылыю-поселенцевъ 1127,20 935,80 798,6:» 

5) ссыльпо-водворяемых! 345,18 136,68 109,11 

в) есыльныхъ па житье 256,86 193,64 206,33 

с) ссылышхъ 110 иоприп/пчю об- 

^ и^сствами 952,02 622,40 646,.П0 

Итого 2.681,26 1.888,52 1.760,37 

^ въ среди емъ 2.110. 

Если даже 1^зять въ основу разсчета не это сред- 
пс^е, а наименьшее число (за 1898 годъ), то окажется, 
что ссыльными вы1пеуказанныхъ категор1Й и теперь, по 
открыт1и жол'Ьзнодорожнаго движен1я до Иркутска, 
11ров(^т.сно въ м1;стахъ заключен1Я въ течен1И года 
042.585 сутокъ. 
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Сверхъ того, среднесуточное число добровольно 
сл'Ьдуюнщхъ за ссыльными всЬхъ наименован1Й, соста- 
вляло въ томъ же 1898 г. 1.909,45 чел. Изъ посл-Ьдняго 
напечатаннаго отчета Главнаго Тюремнаго Управлен1я 
видно, что лица, добровольно сл'Ьдуюнця за ссыль- 
но-поселенцами, ссыльно-водворяемыми и ссыльными на 
житье и по непринят1Ю обществами, составляютъ 607о *) 
общаго числа. Поэтому, если среднесуточный составь 
ихъ былъ 1.145,67 чел., то 607о ихъ провели въ м*- 
стахъ заключен1Я въ течен1и года 418.070 сутокъ. Счи- 
тая расходъ по продовольств1Ю въ разм'Ьр'Ь 10 коц. 
въ сутки (въ д'Ьйствительности онъ н'Ьсколько выше, 
такъ какъ лица привилегированнаго происхожден1я полу- 
чаютъ 15 к. кормовыхъ), общая стоимость продоволь- 
СТВ1Я ссыльныхъ указанныхъ выше 4 категор1Й и ихъ сс- 
мействъ обходится ежегодно казнЬ въ 106,060 р. 50 коп. 

Независимо отъ сего, на продовольств1е ссыльныхъ 
и пересыльныхъ арестантовъ въ пути, по проекту см'Ьты 
на 1900 г., ассигнуется 19.6.843 р., на снабжен1е ихъ 
одеждою и обувью 200.090 р., на ихъ лечеше и по- 
гребете 11.320 руб., на заготовлен1е оковъ, заковку, 
расковку и пр. 18.789 руб., на наемъ подводъ, лодокъ, 
паромовъ подъ свозъ арестантскаго багажа, женщинъ, 
д'Ьтей и больныхъ 67.393 руб., а всего 494.435 руб.; 
а такъ какъ ссыльные указанныхъ выше 4-хъ катего- 
р1Й составляютъ 257о ^) общаго числа ссыльныхъ и 
пересыльныхъ, то отмЬна ссылки лицъ этихъ категор1Й 



/ 



^) Изъ отчета за 1897 г. вндно, что добровольно посл-Ьдовало: 

за каторжннмн 644 ч. 

я сснльно-юселевцани ч 

„ ссыльно-водворенннми \ 1454 ч. 

„ сснльннми на житье ) 

я адмивистративно-сснльннми ..... 2719 ч. 
Среди посл'1днихъ непринятые обществами составляюгъ 53% общаго чи- 
сла. Ноэтому изъ 2.719 добровольно посл'Ьдовавшихъ за административно-ссыль- 
ными — 1.441 ч. составляютъ семьи непринятыхъ обществами. Такимъ образомъ 
изъ общаго числа 4.817 ч. — 2.895 ч. принадлежатъ къ семьямъ ссыльныхъ ука- 
занныхъ выше 4 категор1&, л зто составляетъ ровно 60^/о общаго числа ихъ. 

^) Въ 1898 г. среднесуточное число всЪхъ ссыльныхъ и пересыльныхъ въ 
м^стахъ заключен1я (кром'Ь каторжныхъ тюремъ)=1 1.421.57, а ссыльныхъ ука- 
занныхъ выше 4 категорШ в ихъ семействъ— 2.906 ч., что составляетъ 25^/о сб- 
щаго числа. 

и 
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дастъ качн* ежегодное сбсрежен1е въ размер* 123.609 руб. 
За перевозку арестантовъ по главному ссыльному трак- 
ту уплачено: въ 1896 году 278.155 руб. 76 коп., въ 
1897 г. 258.094 руб. 12 коп., а въ 1898 г. 199.766 руб. 
93 коп. Всл'Ьдствхе отмЬны ссылки на песелен1е, вод- 
ворешя и житье и по непринятш обществами, рас- 
ходъ этотъ долженъ сократиться на 687о ^) т. е. на 
135.841 р. 50 коп. 

Вся же ЭК0Н0М1Я отъ отмены указанныхъ выше ви- 
довъ ссылки составляетъ 365.511 руб. въ годъ. 

Такимъ образомъ въ первый годъ по отм^нЬ ссыл- 
ки вызванное сей отменой сокращеше расходовъ съ из- 
быткомъ покроетъ новые расходы казны. Со втора! о 
же года по отм'Ьн'Ь ссылки казн* придется приплачи- 
вать сл*дующ1я суммы: 

При услов1И отдачи бродягъ При условии ссы леи бродягъ 
Годы. оъ исправптельныя аре- цряхо на Сахалииъ или въ 
стантсюя отд'Ьлеи1л. Сибирь. 

И. 257.021 р. 70 к. 176.688 р. 63»/а к. 

III. 554.630 р. 48 к. 434.027 р. 65*/а к. 

IV. 842.108 р. 4\/2 к. 685.666 р. 88*/2 к. 

V. 984.806 р. ВЗ^'э к. 816.341 р. 30 к. 



Если, согласно предположенш Высочайше учреж- 
денной К0ММИС1И о м1ф0Пр1ЯТ1ЯХЪ по ОТМ-Ьн* ССЫ.1КИ, 

всЬ лица, изъятыя отъ т1;лесныхъ наказашй, буду'п>- 
взам'Ьнъ ссылки на 110селеи1в и на житье въ Сибирь, 
поступать не въ тюрьмы, но въ исправительныя арс- 
стант(^.К1я отдЬлен!)!, то размЬръ постоянныхъ расходовъ, 
вызываемыхъ отм'Ьной ссылки, почти не изм'Ьнится, такъ 
какъ на пятый годъ онъ достигнетъ суммы 1.349.776 р. 
44 к. (вм'Ьсто 1.348.422' р. 5572 к.). Но, если будеть 
уничтожена ссылка по приговорамъ общоствъ за пороч- 
ное поведен1е, то уменьшится въ тюрьмахъ среднесу- 
точный составъ ссыльныхъ епАс на 598 ч. и ихъ се- 
мействъ на 161 ч., а общее число ссыльныхъ и пере- 
сыльныхъ арестантовъ понизится на 377^> число же пере- 



^) По св^д^Ьн1ямъ Тюкенскаго прнка^т о ссыльныхъ, указаниыя 4 катего- 
рщ есы.1ьныхъ и ихъ семейства составляли бЗ^о общаго числа ссыльныхъ, про- 
следовавши хъ въ 1897 году по главному ссыльному тракту. 
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возимыхъ ПО главному ссы*1ьному тракту лицъ сокра- 
тится на 89^/о, почему вся эконом1я отъ отм'Ьны ссылки 
составить 494.505 р. 29 к. въ годъ. Въ такомъ случа-Ь 
расходъ казны на пятый годъ по отм^н'Ь ссылки до- 
стигнетъ суммы 866.871 р. 15 к. вместо исчисленныхъ 
выше 984.806 р. 8372 к. 
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Приложенге №11. 



свъд-внхя 

о состоян1и н двнжбн1н штрафныхъ суннъ. 

I. Согласно постановленш Высочайше учрежден- 
ной Коммис1и о м'Ёропр1ЯТ1Яхъ ПО отм'Ён'Ь ССЫЛКИ, цир- 
куляромъ Предс']^дателя Комиис1и отъ 22 1юня сего 
года за № 22 были запрошены отъ Начальниковъ гу- 
бершй и областей св']^Д'Ьн1я о состоянш и движенш 
штрафныхъ суммъ, поступающихъ въ особые капиталы 
на устройство и содержаше пом'Ьщен1й для арестуе- 
мыхъ по приговорамъ мировыхъ (а въ Привислинскомъ 
кра-Ь— гминныхъ) учреждешй; причемъ срокомъ для со- 
общ.ен1я отв*товъ было назначено 15 Сентябр)!. 

Мнопе отв'Ьты поступили однако значительно позже, 
а посл'Ьднш изъ нихъ— только 25 Ноября. Всл'Ьдствхе 
этого, къ ближайшему засЬданхю Комнисхи не оказа* 
лось возможнымъ получить съ м'Ьста разъяснентя, коихъ 
требуютъ н'Ькоторыя доставленныя св'Ьд'Ьшя. 

Наиболее близкими къ д'Ьйствительности являются 
т'Ё изъ нихъ, которыя касаются разм']^ровъ означенныхъ 
капиталовъ. По составлеши изъ всЁхъ полученныхъ 
данныхъ сводной вЛ^домости, состояше капиталовъ на 
1 Августа се1Ю года обрисовалось въ вид'Ь сл'Ьдующихъ 
итоговъ. 

Наличность капиталовъ по квиганъ . 7.882.532 р. бО'/г к. 
За капиталами числилось долговъ нЪ- 

сколькимъ земстванъ 24.773 „ 62 ^ 

Долговъ капиталамъ числилось. . . . 984.913 „ 75^/2 „ 

(Въ томъ числ^: 

За казною 026.С83 „ 45 „ О 



') Сумма эта, за исключен1емъ весьма пезиачителъной ея части, употреб* 
лена на постройку, дереустройство и пр1обр'Ьтен1е здав1Й дли в^сколькиxъ десят* 
коьъ тюреуъ в подсл^дственвнхъ арестовъ. 



— 214 — 

За зеискини, городгкиин и др. мест- 
ными учреждев1яни 357.497 р. 557а р> 

За частными лицами, въ недоимке по 
судсбиымъ взыскан1ямъ 732 „ 75 „) 

На лицо было 6.922.392 р. 67 к. 

Св^д-Ыя, доставленныя о суммахъ, поступив- 
шихъ втечен1е послЬдеихъ трехъ л-Ьтъ (1896—1898) и 
о произведенныхъ въ тЬ же годы расходахъ, выра- 
жаются следующими итогами: 

Среднее, втечен1е означеннаго трех- 
л'Ьти» годичное поступлео1е штрафовъ и 
процевтовъ съ капитал овь 952.203 р. 58 к. 

Средв1й годичный расходъ по прямому 
иазнач«н1ю и на неправ ительныя заведенхя 
для малол'Ьтнихъ преступниковъ 1.112.831 „ 36\/9 „ 

(1редв1Й годичный расходъ со ввлю- 
чен1емъ ноааимствовашй, сд^Ьлаваыхъ въ это 
время изъ капиталовъ . 1.178.552 „ 9 „ 

Цифры эти нельзя однако признать точными, такъ 
какъ, съ одной стороны, выводы эти извлечены изъ 
числовыхъ данныхъ по существу неоднородныхъ (ибо 
св'6д'Ьн1я были доставлены въ вид1; чрезвычайно разно- 
образныхъ ведомостей, таблицъ и пр.); съ другой жо 
стороны, не изъ вс1>хт» мЬстностей были получены ев*!;- 
д'Ьн1я несомн'Ьнво достов-Ьрнып, а въ некоторые отв'Ьты 
оказались введенными кассовые обороты, не представ- 
ляющ1е д'^,йствительнаго прихода или расхода. 

По губерн1ямъ и областямъ, въ коихъ не введены зом- 
СК1Я учрежден1я, вполне» точныхъ данныхъ и не могло быть 
получено, ибо таковыя выясняются для каждаго года 
лишь по окончаши д'Ьйствтя соотв-Ьтствующей трех- 
летней финансовой см1}ты и кредиторскаго списка; 
но уяснен1ю оборотовъ штрафныхъ суммъ по озна- 
ченнымъ м'Ьстностямъ весьма способствуетъ ведомость, 
сообщенная членомъ Коммис1и Тайнымъ Сов'Ьтникомъ 
В. Н. Коковцовымъ и, по его распоряжен1Ю, состав- 
ленная изъ св^ЬдЬятй, полученныхъ отъ казенныхъ па- 
латъ. 

Для устранен1я вышеуказанной неточности д'Ьла- 
ются надлежащ1я сношен1я. 
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II. Къ началу Марта 1900 года, на дополнительные за- 
просы Уиравлягощаго дккши Коммисш, были получены 
отвЬты еще далеко не изъ всЬхтэ местностей. ТЬмъ но 
мен^е сношен1Я эти дали возможность: 

а) исправить нЬкоторыя неточности, вкравпняся въ 
первоначальныя сообщешя нача,1ьниковъ губершй и об- 
ластей, поел* чего св'Ьд'Ьн1я о суммахъ, поступившихъ 
въ течешитрехл'Ьт1я 1896—1898 гг., и о произведенныхъ 
въ т'Ь-же годы расходахъ выразились следующими ито- 
гами: 

Среднее годичное поступлен1е штра- 
фовъ и ^/о съ капиталовъ 952.202 р. 137з к. 

Средшй годичный расходъ по пря- 
иону назначешю и на исоравительныя за- 
ве дев1Я для халол^твихъ преступи иковъ . . 1 Л 00.095 р. 55 „ 

Среди1й годичный расходъ со вкдю- 
чен!ехъ позаимствован 1&| сд'1лавныхъ въ это 
время изъ капитал овъ 1 Л 60.411 „ 54^ /з „ 

б) установить, по 60 административнымъ единицамъ, 
изъ какихъ отд'Ьльныхъ расходовъ сложилась общая 
сумма, издержанная ими въ вышепоказанные годы. При 
этомъ выяснилось, между прочимъ, следующее. 

Въ означенныхъ 60 м'Ьстностяхъ, въ названное трех- 
л'Ьт1е 

среднее годичное поступ1ен1е . . . 631.303 р. 11 к. 
Средн1Й годичный расходъ .... 752.568 „ 287з » 

При ЭТОМЪ на текугцш надобности, а именно: на содер- 
жан1е, ремонтъ, приспособлеше и наемъ существующихъ 
(собственныхъ и наемныхъ) арестныхъ'пом'Ьщетй, а та^хже 
па 110соб1Я. въ томъ числ-Ь и единовременныя, исправи- 
тельнымъ завсдешямъ для малол'Ьтнихъ преступниковъ, 
расходовалось ежегодно 352.960 р. Н к. 

Такимъ образомъ ежегодныя поступлешя въ штраф- 
ные капиталы не только покрывали текущ1е расходы, 
но, за удовлетворен1емъ посл'Ьднихъ, давали ежегодный 
остатокь въ сумм'Ь 279.343 р. 3 к. 

Остатокъ эготъ, однако, не оставался неизрасхо- 
дованнымъ, а обращался на устройство новихь арест- 
ныхь помгъщешй. 
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Но такъ 1сакъ на этотъ предметъ расходовалось 
ежегодно среднимъ числомъ . • . . 399.608 р. 2071 к. 

то, для удовлетворен1Я современныхъ потребно- 
стей въ сооружен1и новыхъ арестныхъ домовъ, при- 
ходилось къ остатку оп» текущихъ доходовъ ежегодно 
добавлять некоторую сумму изъ накопившихся ран']^е 
штрафныхъ капиталовъ, составлявшую въ общей 
сложности по указаннымъ 60 административными 
единицами 120.265 р, 1778 к. 
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